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Problematica del sistema de justicia para adolescentes

a) Ausencia de politicas de prevencion de la delincuencia juvenil.

Hay ausencia de un verdadero programa por parte del Estado dirigido a la
prevencion general de las conductas delictivas cometidas por adolescentes. Este
aspecto es esencial para materializar la doctrina de la proteccién integral, a tono
con las directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia
juvenil (Directrices del RIAD)

Creo que deben destinarse recursos y efectuar estudios con enfoque
multidisciplinario en los tres niveles de gobierno para analizar la problematica
que enfrentan los jovenes y prevenir conductas delictivas. Debe considerarse
que tales politicas publicas deben iniciarse desde la infancia y continuarse para
los jovenes de tal suerte que se evite que en la adolescencia y por ende en la

edad adulta el joven se vea inmerso en el sistema de justicia penal.

De tal suerte que, se debe considerar que la prevencion de la delincuencia
juvenil es parte esencial de la prevencion del delito y en este orden de ideas, se
propugna por una verdadera politica criminal destinada a este rubro, que

comprenda:

El analisis a fondo del problema, resefia de programas y servicios
disponibles; funciones bien definidas de los organismos, instituciones y personal
competente dedicado a actividades preventivas; mecanismos para la
coordinacién adecuada de las actividades de prevencion entre los organismos

gubernamentales y no gubernamentales, politicas, estrategias y programas



basados en estudios de prondsticos que sean objeto de vigilancia permanente y
evolucion; métodos para disminuir eficazmente las oportunidades de cometer
actos de delincuencia juvenil; participacibn comunitaria; cooperacion
interdisciplinaria entre los gobiernos federal, estatal y municipal con la

participacion del sector privado.

Cabe destacar que los anteriores lineamientos han quedado precisados
en la accion de inconstitucionalidad 37/2006 promovida por la Comision Estatal

de Derechos Humanos de San Luis Potosi.

b) Pocos instrumentos con que cuenta el juez para hacer cumplir sus
determinaciones en esta materia.

Cuando un adolescente se encuentra sujeto a proceso por un delito no
grave que por ende no amerita internamiento preventivo, es dificil que cumpla
con las obligaciones procesales impuestas por el juez, tales como acudir
semanalmente a firmar; lo anterior, pues a diferencia del proceso penal de
adultos no existe una caucién de por medio que esté en juego y que de alguna
manera motive al adolescente a acudir al juzgado; tampoco es posible ordenar
su detencidn para ingreso al centro de internamiento, pues esto solo ocurre en

casos de delitos graves.

Cierto que el juez puede, con fundamento en el articulo 42 de la Ley de
Justicia para Adolescentes, aplicar las correcciones disciplinarias y medios de
apremio, tales como apercibimiento, multa, arresto y auxilio de la fuerza publica.
El problema es que el apercibimiento no cumple ninguna funcion intimidatoria; la
multa no seria aplicable al adolescente, sino en todo caso a sus padres, tutores o
quienes detentan su patria potestad, sin embargo, muchas veces se prescinde
de la misma por temor de que se considere una pena trascendental (aunque en
lo personal considero que es valido, siempre y cuando se notifique previamente

a los padres o tutores que deben presentar al adolescente).



En lo tocante al arresto como medida cautelar o por incumplimiento de
alguna medida impuesta al adolescente, considero que no puede emplearse,
pues la Constitucion es clara al establecer que solo seran internados preventiva
o definitivamente en el centro de internamiento por delito grave. Ademas, seria
valido preguntarnos ;en que lugar podria materialmente estar arrestado un
adolescente? La mayoria de las ciudades no cuentan con lugares idoneos para
este tipo de detenciones, ademas de que con la entrada en vigor de la reforma
Constitucional se pretende evitar cualquier violacion a sus derechos humanos
que pudieran originarse sobretodo en los centros de detencion. Ahora bien, en
cuanto al auxilio de la fuerza publica considero que seria la medida mas viable,
pero nos encontramos con un obstaculo de orden practico, ya que muchos
adolescentes no se encuentran en la misma ciudad donde se encuentra el
juzgado y generalmente la policia no cumplimenta tales 6rdenes en virtud de
que se enfocan mas a la cumplimentacion de ordenes de detencion para

internamiento provisional.

¢) En lo que respecta al desahogo de pruebas.

El desahogo de los medios de prueba en esta materia debe efectuarse en
una sola audiencia ininterrumpida, en virtud del principio de concentracion,

establecido por el articulo 87 de la ley.

No obstante, en la practica existe la problematica de citacion a todos los
que deben acudir a la celebracion de dicha audiencia, pues generalmente
comparecen voluntariamente tan solo algunas de las personas que van a actuar
dentro de la audiencia. Lo que se hace en la practica es dejar algunos dias libres
en la agenda - inmediatos posteriores - para que en caso de que no vayan los
testigos mandarlos traer con auxilio de la fuerza publica al dia siguiente o al
tercer dia, con apercibimiento a la policia de aplicarles multa en caso de no traer
el testigo. El problema es que aun bajo este esquema, hay personas cuya

comparecencia no es posible lograr, para el dia programado, con el consecuente



perjuicio procesal que implica que los demas testigos si se desplacen de otros

lugares y no se pueda llevar a cabo la audiencia para ese dia.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en esta materia practicamente no
existen limites para el ofrecimiento de pruebas por parte de la defensa, para
salvaguardar la garantia de defensa, de tal suerte que cuando hay diez testigos
que deben comparecer ejemplificativamente y tan solo acuden seis se tiene que

estar reprogramando la audiencia.

Ahora bien, en los casos en que se logra la comparecencia de todas las
personas, al tenerlos todos juntos en el local del juzgado es muy dificil evitar la
comunicacion que pudieran tener los testigos, por no contarse con salas de
espera para los testigos, ademas de la dificultad de parte del personal del
juzgado de evitar dicha comunicacion con el consecuente problema en lo tocante

a la pérdida de objetividad o sugestion que pudiera darse en sus dichos.

Ademds, cuando hay un adolescente detenido o persona hecha
comparecer y esta fijada fecha para desahogo de pruebas cuando se va a recibir
su primera declaracion judicial o cuando solicita duplicidad para el desahogo de
pruebas y el juez ya tiene fijada fecha para celebracién de desahogo de pruebas
existe dificultad para celebrar unos y otros actos juridicos, si se supone que el
juez debe estar presente en todas las diligencias y ademas existe tan solo una

sala de audiencias.

Al respecto seria importante analizar los programas de gestion judicial
establecidos en otras latitudes, tales como en el CEJA (Centro de Estudios de
Justicia de las Américas) pues de esta manera se evita que el juez se preocupe
de cuestiones de caracter administrativo, de tal suerte que se logre la
comparecencia de personas a tiempo y sin problemas de comunicacion entre

ellos.



d) El debido proceso legal

Si bien representa un avance significativo que sea una autoridad judicial
independiente del Poder Ejecutivo la que juzgue las conductas tipicas cometidas
por adolescentes, de acuerdo al texto del articulo 18 constitucional, se requiere
salvaguardar la garantia del debido proceso legal, que implica el establecimiento
de un sistema de corte acusatorio, divergente del sistema de corte inquisitivo o
mixto existente en nuestro Estado y en nuestro pais en relacién a las conductas

tipicas cometidas por adolescentes.

Asi pues, de manera expresa el articulo 18 constitucional establece la
garantia del debido proceso legal; conforme a la exposicion de motivos de la
mencionada reforma, se dispone que en esta materia la necesidad de instaurar
un proceso de orden acusatorio. En los mismos términos, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la accidén de inconstitucionalidad 37/2006 promovida por
la Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi, ha interpretado
(considerando sexto) que una garantia individual derivada de uno de los
principios rectores del sistema de justicia para adolescentes es el debido
proceso legal en el sentido de que la reforma conduce necesariamente a una

regulacion adjetiva de corte acusatorio.

Aqui la cuestidbn estriba en que la legislacion de justicia para
adolescentes no es en su parte adjetiva de corte acusatorio, pues practicamente
remite al procedimiento al Codigo Procesal Penal Estatal. De esta manera, se
tiene conocimiento de que proximamente sera sometida al Congreso del Estado
la reforma al sistema de justicia para Adolescentes, por lo tanto, creo que si se
pretende implementar mayor severidad a las medidas aplicables a los
adolescentes, se deberia empezar por someter a discusion precisamente la
creacion de un verdadero sistema procesal acusatorio en el que exista un juez
de control de proceso (tal como establece la reforma constitucional aprobada
que entrara en vigor en siete afos) y para que solo tengan validez los elementos

de prueba desahogados ante el juez de la causa, estableciendo asi igualdad de



armas entre el 6rgano acusador y la defensa, para asi cumplir con los
lineamientos establecidos por el reformador constitucional, de acuerdo a la
exposicion de motivos y también de acuerdo a lo que ha sefalado al respecto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ademas, creo que no es conveniente que un ordenamiento esté sufriendo
reformas gradualmente, creo que es el momento de analizar todas las
cuestiones que requieren enmendarse en la legislacion de justicia para

adolescentes, para no tener que volver a modificar la ley posteriormente.

En este sentido, creo conveniente también precisar que una reforma de
esta naturaleza no debe hacerse al vapor, sino que requiere tiempo, no solo para
su discusion, sin para su entrada en vigor, ante la serie de cambios estructurales
que tendran que efectuarse al respecto, teniendo ademas en cuenta que el
establecimiento del sistema de corte acusatorio en el sistema de justicia para
adolescentes, puede servir como piloto 0 modelo de prueba en torno al sistema
procesal penal de los adultos, de tal suerte que mencionado sistema para
adolescentes requiere estar bien planteado y estructurado, previo andlisis de la
doctrina y de las experiencias de otros paises tales como el caso chileno o el
caso de Nuevo Leodn y Chihuahua en donde el sistema acusatorio y oral tiene

tiempo funcionando.

d) La imposicion de medidas y el Comité auxiliar técnico.

Si bien el Comité Auxiliar Técnico desempefna un papel importante en el
sistema de justicia para adolescentes para conocer al adolescente y su entorno,
lo cierto es que existen algunos problemas de orden practico en torno a sus

opiniones en relacion a la medida y su duracion.

Por disposicion expresa del articulo 18 fraccién Il de la ley de justicia para
adolescentes dicho érgano emite una opinién técnica sobre la medida a

imponerse, su contenido, alcances y término que debe aplicarse. Ademas, de



acuerdo al articulo 102 ultimo parrafo de la citada ley, la opinion del Comité
auxiliar técnico es imprescindible para dictar sentencia, aunque ciertamente tal

opinién no es vinculatoria.

Aqui la cuestidn es que la opinion del Comité no se sustenta generalmente
en el acto cometido en si, es decir, no se analiza si el adolescente cometio un
robo, un homicidio o unas lesiones, (lo anterior a pesar de que se le envian al
Comité copias del auto de formal internamiento o sujecion a proceso del
adolescente) sino que tales estudios se enfocan a cuestiones relativas al
adolescente en si, por tanto sus opiniones pueden ser iguales tanto para un
pequeio robo como para un homicidio calificado. Lo anterior se origina
basicamente porque el analisis del Comité se circunscribe a las perspectivas
psicologica, fisica, educativa y social del adolescente, por lo que obviamente tan
solo puede opinar sobre una sola de las caracteristicas del evento: la
personalidad del adolescente y su entorno, pero deja a un lado las cuestiones
relacionadas con el hecho cometido, la victima etcétera. Asi pues, la bajo esta
tesitura la opinion del comité alude a la peligrosidad del sujeto activo, o su
personalidad, cuando tal cuestion ha quedado superada en esta materia, en la
que debe tener vigencia no lo que el infractor de la norma es, sino lo que hizo,
por lo que cobra especial relevancia el acto cometido, aunque sin soslayar las

caracteristicas del infractor, asi como sus necesidades.

Obviamente quien va a decidir acerca de que medida se va a imponer no
es el comité, es el Juez, después de analizar el cumulo de circunstancias que
rodean al evento; de acuerdo al articulo 18 constitucional, la medida a imponerse
debe ser proporcional al acto cometido, lo que implica que el juez no solo debe
tener en cuenta los aspectos relativos al adolescente, su grado de estudios, sus
cuestiones bioldgicas y sus problemas emocionales; para determinar la medida
también debe ponderar que clase de delito actualizé, el dano causado, la
capacidad de cumplir con la medida, su relacion con la victima, sus esfuerzos
por reparar el dafno, si es la primera vez que cometid una conducta tipificada

como delito, su colaboracién al 4gil desarrollo del procedimiento, entre otras



cuestiones, por lo que tales circunstancias deben ser ponderadas por el juez en
base a lo demostrado en el proceso, por lo que si a ello se agrega el deber del
juez de establecer el grado de responsabilidad (grado de culpabilidad) del
adolescente y con base en ello establecer el lapso de duracion de la medida,
tenemos pues que la opinion del comité auxiliar en cuanto a la medida a
imponerse y su duracidén, no resulta entonces practicamente atendible por el
juzgador, aun y cuando la opinion del comité resulta de medular importancia para
conocer las circunstancias personales y el medio en que se desenvuelve el

adolescente.

De manera que, el juez en muchas ocasiones se ve precisado a no
atender a la medida solicitada por el comité auxiliar técnico ni a su duracion,
dado que es incompatible con el modelo de responsabilidad para el adolescente
en relacion a los temas de proporcionalidad y los lineamientos que establece la

propia ley para atender a la imposicion de la medida.

De esta forma, se sugiere que el comité auxiliar técnico sustente su
opinion pero, tal como sucede en otros sistemas de justicia para adolescentes,
ello ocurra en una fase distinta, es decir, una vez que se ha demostrado la
responsabilidad del adolescente en el hecho, en una audiencia distinta en la que
se analiza cual es la medida que se debe imponer al adolescente una vez
declarada su responsabilidad y con base ademas en el acto cometido y en las

necesidades del adolescente.

De igual manera se sugiere que la ley de justicia para adolescentes
establezca de manera expresa que para la imposicion de la medida se considere
el ya citado principio de proporcionalidad, asi como el de racionalidad, pues asi
existiria uniformidad de criterios al respecto, aunque lo cierto es que tales
principios se desprenden de acuerdo a la interpretacion del articulo 90 de la ley
de Justicia para Adolescentes en relacion con el articulo 5° de dicho

ordenamiento, asi como en relacion al contenido del articulo 18 Constitucional y



regla 17.1 de las Reglas de Naciones Unidas para la Administracion de Justicia
de Menores, que establece:

la decision de la autoridad competente se agjustara a los siguientes
principios.

a) la respuesta que se de al delito sera siempre proporcionada, no solo a
las circunstancias y gravedad del delito, sino también a las circunstancias y

necesidades de menor, asi como a las necesidades de la sociedad. . .

e) La medida de internamiento

Se sabe que de acuerdo a la ultima propuesta de reformas a la Ley de
Justicia para adolescentes enviada por el Poder Ejecutivo se pretende
establecer un limite minimo de internamiento para delitos graves, lo cual desde

un punto de vista particular seria inadecuado en esta materia.

Lo anterior, pues de acuerdo a la doctrina de la proteccion integral,
sustentada en los pactos internacionales adquiridos por el Estado mexicano, asi
como por disposicion expresa del articulo 18 constitucional, el internamiento es
una medida extrema que podra (no debera) ser aplicada en caso de delitos
graves, de tal suerte que tal dispositivo no constrine en forma alguna a su
aplicacion, sino que ello depende de una multitud de circunstancias precisas del
caso concreto. En esta materia, el juez goza de un amplio margen de
discrecionalidad (no arbitrariedad) para establecer la medida a imponer al
adolescente en base al total de circunstancias imperantes, pudiendo estar ante
la posibilidad de que sean delitos graves pero que se considere perjudicial para

un adolescente en especial la medida de internamiento.

Ademas, la obligacién para el legislador es la de establecer un limite
maximo de la medida, para que no pueda ser rebasado por el juez, pero el limite

minimo de internamiento no se considera prudente, pues incluso, existen casos



en que aun siendo necesario el internamiento, el mismo puede ser tan solo de

meses, es decir, puede variar dependiendo del caso concreto.

Al respecto el articulo 37 de la Convencion de los derechos del nifio es

claro: . .el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo de
conformidad con la ley y se utilizara tan solo como medida de ultimo recurso y

por el tiempo mas breve que proceda . . “

La regla 17.1 de las reglas de Beijing establece que la privacion de la
libertad se aplicara solo por delitos graves pero siempre que no exista una
respuesta adecuada, ademas que dicha regla establece que no solo debe

tratarse de delitos graves sino que debe incurrir violencia.

De tal suerte que, de acuerdo a una interpretacion sistematica y teniendo
en cuenta ademas la opinion de los doctrinistas en la materia, tenemos que la ley
del Estado no deberia establecer que en determinados casos opere el
internamiento en forma necesaria y por un determinado lapso de tiempo, pues
ello iria en contra de las pretensiones de la doctrina de la proteccion integral y la
propia Constitucion, al tenerse en cuenta basicamente el interés superior del
adolescente, asi como sus necesidades, por lo que puede darse el supuesto de
la comision de una conducta grave que por las caracteristicas especiales del
caso no requiera esta medida, sino una medida en externacion, que le seria

benéfica para su desarrollo personal, en contraste con el internamiento.

Lo anterior, si se considera ademas, que el sistema de justicia para
adolescentes no es un derecho penal en miniatura, es decir, no es netamente
retribuitivo, sino que de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
es educativo - sancionador, de tal suerte que adquiere preponderancia antes que
un castigo, la verdadera socializacion del adolescente; asi las cosas de atender a
ese limite minimo se tendria en consideracion tan solo el acto cometido,

soslayandose las circunstancias particulares del adolescente y el interés de la



sociedad como pilares basicos que también influyen en torno a la medida a

imponer y su duracion.

f) Ejecucion de las medidas

En lo personal creo que la ejecucion de las medidas es el punto clave del

sistema y representa uno de los aspectos mas problematicos.

Si se pretende que el joven asuma responsabilidad por sus actos y evitar
que en lo futuro se vea inmerso en el sistema de justicia para adolescentes o en
el sistema penal de adultos, lo cierto es que debemos cerciorarnos de que se
cumplan los fines del sistema, es decir, que no quede todo en la investigacion y
en el proceso, sino que la medida que se le impuso al adolescente se cumpla y
se cumpla en forma tal que ayude verdaderamente al adolescente, es decir, que
constituya una herramienta para su adaptacion social, enviando al mismo tiempo
un mensaje al adolescente en el sentido de que la comision de un delito implica

el tener que cumplir con una medida.

En esta materia es prioritaria la aplicacion de medidas en libertad,

dejandose el internamiento tan solo para casos extremos.

En primer término, respecto al internamiento, no se advierte que con la
reforma al articulo 18 constitucional efectivamente hubiese operado un cambio
en lo que respecta a la ejecucion de tal medida; nadie se ha ocupado de verificar
que el director del centro de internamento y las personas que trabajan en el, ya
sea personal profesional como médicos, psicologos, trabajadores sociales o
personal de seguridad estén capacitados para el tratamiento de los

adolescentes.

Ademas, no se saben las condiciones precisas en que se encuentra el
centro de internamiento para establecer si puede cumplir con su funcion

socializadora o no.



Al respecto, la mayoria de legislaciones que se consideran avanzadas en
la materia otorgan competencia al juez de ejecucidon para supervisar y controlar
las medidas impuestas, lo que no sucede en nuestro sistema, pues la ley de
justicia para adolescentes del Estado limita las funciones del juez de ejecuciéon y
tan solo le otorga competencia para suspender la medida de internamiento
(articulos 17 y 132 de la ley de Justicia para adolescentes) sin otorgarle ademas

competencia alguna en lo que a medidas en externacion se refiere.

De tal suerte que, se considera como necesario que el juez de ejecucion

tenga competencia para:

- Resolver los incidentes de ejecucion formulados por las partes

- Visitar los centros de ejecucion o cumplimiento de las medidas.

- Vigilar que la estructura fisica de los centros de internamiento sea
acorde con los fines socioeducativos propios del sistema.

- Velar porque se respeten los derechos de las personas sujetas a las
medidas de tal suerte que pueda conocer de los recursos contra las
medidas disciplinarias impuestas dentro de la ejecucion de medidas a
los adolescentes. (en este sentido deben respetarse los principios de
taxatividad en cuanto al previo establecimiento de que clase de
conductas implican una sancion y ademas el principio de
proporcionalidad, en el sentido de que la sancién disciplinaria sera
acorde a la infraccion)

- Ser informado periédicamente de las medidas en externacion por parte
de la Direccidn de reintegracion social para adolescentes y velar por su

cumplimiento.

Ahora bien, en cuanto a las medidas en externacion, se advierte que no
se le ha dado la importancia debida al tema, pareciera que una medida de esta
naturaleza se traduce practicamente en una sentencia absolutoria, pues no se

han involucrado los érganos del Estado y las Instituciones privadas para el



efectivo cumplimiento de programas de ejecucion de medidas para
adolescentes, la Direccion General de Reintegracion para Adolescentes, se
limita a sefalar que el adolescente cumplié con la medida impuesta después del
término de la misma, pero no se tiene certeza de ello. Asi pues, no existe un
diseno de programas para que los adolescentes cumplan medidas en las

Instituciones publicas y privadas.

Asi, tenemos, que resulta prioritario que existan verdaderos programas
destinados a la capacitacion laboral de adolescentes, al tratamiento sobre
adicciones, grupos de trabajo social y demas, que ayuden verdaderamente al
infractor a superar sus problemas para evitar que vuelva a verse inmerso en lo
futuro en el sistema de justicia para adolescentes o0 en el derecho penal de
adultos.

Si bien el articulo 129 de la ley de Justicia para Adolescentes establece
que las dependencias y entidades del gobierno estaran obligadas a intervenir en
el cumplimiento de las medidas aplicadas al adolescente, lo cierto es que no
existen esos programas y ese involucramiento para que pueda materializarse el
cumplimiento efectivo de las medidas, hasta la fecha poco se sabe de los
convenios a que alude el articulo 129 respecto a la coordinacién entre
instituciones publicas y privadas. En este sentido, la ley faculta a la Secretaria de
Seguridad Publica a que cuide la ejecucion de tales programas, no obstante la
mencionada Secretaria no tiene imperio para hacer cumplir tales
determinaciones, por lo que seria procedente que ante un incumplimiento fuera
el Juez de Ejecucion el encargado de ordenar el cumplimiento de tales medidas.
(aunque para ello se requeriria la real supervision de la medida a cargo de la
Secretaria de Seguridad Publica y obviamente de los programas para el real

cumplimiento de las medidas)

Ademas, se propugna por la existencia de un verdadero procedimiento
especial para la ejecucion de las medidas tanto en internacibn como en

externacion.



RESUMEN:

a) Se propugna por una verdadera politica criminal dirigida a la prevencién de
las conductas delictivas cometidas por adolescentes. Este aspecto es esencial para
materializar la doctrina de la proteccién integral, a tono con las directrices del RIAD. La
prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencion del delito y se
precisa el analisis a fondo del problema, resefia de programas y servicios disponibles;
funciones bien definidas de los organismos, instituciones y personal competente
dedicado a actividades preventivas; mecanismos para la coordinacion adecuada de las
actividades de prevencion entre los organismos gubernamentales y no
gubernamentales, politicas, estrategias y programas basados en estudios de
prondsticos que sean objeto de vigilancia permanente y evolucién; métodos para
disminuir eficazmente las oportunidades de cometer actos de delincuencia juvenil,
participacion comunitaria; cooperacion interdisciplinaria entre los gobiernos federal,

estatal y municipal con la participacion del sector privado.

b) Existe dificultad para que el juez cumpla sus determinaciones en lo que se
refiere a las medidas cautelares como definitivas, sobre el particular, se requiere que
exista mayor disposicion de parte de la policia ministerial especializada para hacer

comparecer a los adolescentes.

¢) Citacién a las audiencias. En el desahogo de pruebas en esta materia existe
problema para que se logre citar a todas las personas que deben acudir a la celebracion
de dicha audiencia, que debe ser concentrada es decir, realizada en un solo acto, pues
no escapa a nadie la problematica para que los testigos comparezcan voluntariamente y
aun con el auxilio de la fuerza publica todos el mismo dia, teniendo ademas en cuenta la
multitud de medios de prueba que generalmente se ofrecen en esta materia asi como la
lejania de las personas a comparecer. Hay dificultad para evitar que los testigos se
comuniquen al ser citados el mismo dia al no contarse con salas de espera, con el
consecuente problema en lo tocante a la pérdida de objetividad o sugestion que pudiera
darse en sus dichos. Existen problemas cuando se tienen que celebrar audiencia de
desahogo de pruebas que generalmente dura todo un dia y a su vez declaracion inicial

del adolescente y / o duplicidad del término constitucional.



Una posible solucién seria el desarrollo de la gestién judicial, conforme a las
experiencias que se han suscitado en otros paises de la region, implicando el restar la
carga administrativa a los juzgadores para que se enfoquen en los aspectos netamente
juridicos, mejorandose los sistemas de citacion de testigos y de organizacion de las

salas de audiencia.

d) Debido proceso legal. Si se pretende reformar la Ley de Justicia para
Adolescentes para endurecerla, como se advierte de la ultima iniciativa de reforma
enviada por el Poder Ejecutivo a la legislatura Estatal, se deberia contemplar de una vez
los cambios que deben efectuarse al procedimiento para adolescentes en afan de

establecer igualdad de armas entre el 6rgano acusador y la defensa.

En efecto, el articulo 18 constitucional establece que en esta materia debe
imperar el debido proceso legal, que segun la exposicion de motivos del articulo 18
Constitucional y acorde a lo que ha sefialado la Suprema Corte de Justicia en la accion
de Inconstitucionalidad 37/2006 implica un sistema de corte acusatorio, divergente del
sistema mixto o inquisitivo como el actual entre otras cosas y conforme a los
lineamientos de las ultimas reformas Constitucionales a entrar en vigor en un periodo
maximo de siete afios la existencia de un juez de control de proceso y la idea de que
solo tienen validez los elementos de prueba desahogados ante el juez de la causa,

asumiéndose asi un proceso mas justo para las partes en conflicto.

Lo anterior evitaria tener que estar reformando constantemente la legislacion
para adolescentes y en todo caso se efectuarian las reformas de una vez, aunque para
tales efectos, considerando la trascendencia de implementar un sistema procesal de
corte acusatorio, lo ideal es que no se trate de una reforma al vapor, sino bien
estudiada, en virtud de todas las implicaciones que ello conlleva, teniendo ademas en
cuenta que las modificaciones al procedimiento para adolescentes servirian como base
para adentrarnos en el sistema acusatorio aplicable a los adultos. Asi pues, la serie de
cambios necesarios para consolidar una reforma bien llevada a cabo necesita tiempo,
recursos econdémicos en cuanto a infraestructura y capacitacion se requiere y ademas
un profundo estudio para que el sistema a implementarse sea adecuado y acorde a los
lineamientos propuestos por la doctrina y por la exitosa experiencia de otras latitudes

como Chile, Nuevo Leén y Chihuahua.



e) La imposiciéon de medidas y el Comité auxiliar técnico. La opinion del comité
auxiliar técnico en cuanto a las medidas necesarias a imponer y su duracion se basan
actualmente en la peligrosidad del sujeto activo, pues tan solo analizan la personalidad
del adolescente y su entorno. Por tanto generalmente sus opiniones en este aspecto no
son tomadas en cuenta por el juez, porque para decidir cual es la medida idénea no
solamente se deben considerar las caracteristicas del adolescente, sino que se necesita
aludir a los principios de proporcionalidad por el acto cometido, el principio de
racionalidad y ademas el interés de la sociedad, de acuerdo a la interpretacion

sistematica de las disposiciones aplicables en la materia.

De esta forma, se sugiere que el comité auxiliar técnico sustente su opinion pero,
tal como sucede en otros sistemas de justicia para adolescentes, ello ocurra en una fase
distinta, es decir, una vez que se ha demostrado la responsabilidad del adolescente en
el hecho, en una audiencia celebrada una vez declarada su responsabilidad, en el
entendido de que el comité considere no solo la personalidad del adolescente, sino los

demas factores necesarios para tales efectos.

f) La medida de internamiento. Se considera que el tratar de imponer un limite
minimo a la medida de internamiento asi como su obligatoriedad para ciertos delitos va
en contra de los postulados de la Constitucion y de los pactos internacionales suscritos
por nuestro Pais y que por ende forman parte integrante del derecho vigente, pues no se
pretende en esta materia un derecho penal en miniatura de caracter netamente
retributivo, sino que su finalidad es educativo- sancionador, como lo ha sefalado la
Suprema Corte de Justicia, de tal suerte que no en todos los casos de delito grave
necesariamente se requiere la medida de internamiento, sino que ello depende de las
circunstancias del caso concreto, tales como las necesidades del adolescente, asi como
las necesidades de la sociedad, lo que sera ponderado por el juez en cada caso sujeto a

estudio.

f) Ejecucién de las medidas, Por muchos expertos en la materia se considera el
punto clave del sistema y representa uno de los aspectos mas problematicos. La ley
actual limita las funciones del juez de ejecucion y tan solo le otorga competencia para
suspender la medida de internamiento sin otorgarle ademas competencia alguna en lo

que a medidas en externacion se refiere. No se le concede ninguna facultad de



supervisar y controlar las medidas impuestas. Considero que deben ampliarse sus
facultades para que tenga competencia en lo que respecta a resolver los incidentes de
ejecucion formulados por las partes, visitar los centros de ejecucion o cumplimiento de
las medidas; vigilar que la estructura fisica de los centros de internamiento sea acorde
con los fines socioeducativos propios del sistema; velar porque se respeten los
derechos de las personas sujetas a las medidas por lo que puede conocer de los
recursos contra las medidas disciplinarias impuestas dentro de la ejecucion de medidas
a los adolescentes; ademas, considero necesario que sea informado periédicamente de
las medidas en externacion por parte de la Direccion de reintegracion social para
adolescentes y se encargue de velar por su cumplimiento, siendo necesario contar

ademas con un procedimiento especial para la ejecucion de las medidas.



