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Presentacion

El nUmero 34 de nuestro Boletin Juridico,
incluye en su seccion de Judicatura la
Resolucion de la Tercera Sala Penal, asi como la
Jurisprudencia por contradiccion de tesis de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en materia de titulo ejecutivo
mercantil.

En su seccion de articulos publicamos,
“El sistema acusatorio procesal italiano entre
eficiencia y garantia”, de Ottavio Sferlazza,
conferencia sustentada en el *“Simposio
Internacional sobre Sistemas Acusatorios y
Juicios Orales”, que tuvo lugar en el Auditorio
General de La Universidad de Guanajuato del 20
al 24 de agosto del afio en curso.

Nuestro apartado de legislacion contiene
en esta edicién la Ley de Fraccionamientos para
el Estado de Guanajuato y sus Municipios que
incluye la dltima reforma publicada en el
Periédico Oficial en octubre de 2007, asi como
también el Acuerdo de Constitucion del Instituto
Internacional para la Democracia y Asistencia
Electoral.



Judicatura

Resoluciones de Sala

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA DICTADA EN
UN ASUNTO CIVIL. EFECTOS DENTRO DE UN INCIDENTE
DE LIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS
(JUZGADA FORMAL Y COSA JUZGADA MATERIAL). TOCA
NUMERO 318/2007.- TERCERA SALA PENAL.
MAGISTRADO: FRANCISCO JAVIER MENDEZ GARCIA.

...En segundo lugar, adn en el supuesto no concedido de
gue fuera suficiente para decretar el desvanecimiento de datos,
el que so6lo de manera parcial desaparecieran las probanzas que
motivaron el auto de bien preso, quien resuelve estima que
esencialmente asiste razén a la A quo, al sostener que la
documental publica aportada con posterioridad por el inculpado
no ha adquirido aun la firmeza procesal requerida para estimar
gue su contenido desvanece de manera plena el dato consistente
en el convenio de dacion de pago.

Asi es, como ya se dijo, de acuerdo a nuestro sistema
juridico, si bien la sentencia emitida en segunda instancia dentro
de un juicio ordinario civil causa ejecutoria y constituye cosa
juzgada, conforme a lo dispuesto por los numerales 363, 364 y
365, fraccion I, del Cédigo de Procedimientos Civiles, ello se
entiende como lo que la doctrina y algunas decisiones
jurisdiccionales denominan cosa juzgada formal, por cuanto que
no es factible que se recurra aquella verdad legal.

Empero, frente a tal situacion se tiene también la llamada
cosa juzgada material, que surge cuando se hace indiscutible el
hecho sentenciado, esto es, cuando las partes no pueden reabrir
nueva discusion y la autoridad resolutora, ni otra alguna, pueden
pronunciarse otra vez respecto del hecho, ya juzgado de manera
definitivay sin posibilidad alguna de que sea modificado ni por un
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medio ordinario de defensa (recurso propiamente tal) ni aun por
alguno extraordinario, como pudiera ser el juicio de amparo.

Asi es, en tal sentido se puede consultar a José Vizcarra
Davalos (Teoria General del Proceso. Porrua. 32. ed. México,
1999, pagina 261 y siguientes), quien hace la distincion
apuntada, al sefalar que en cuanto a la impugnacion, la
sentencia tiene dos efectos de la cosa juzgada: el formal y el
material.

En tanto que los tribunales federales también han admitido
esa dualidad, como puede desprenderse de la tesis de
jurisprudencia consultable en la obra informatica ya aludida, que
alaletradice:

COSA JUZGADA FORMAL Y COSA JUZGADA
MATERIAL. DISTINCION Y EFECTOS. Supuestas las
identidades clasicas de partes, de cosa u objeto y de causa de
pedir o hecho generador del derecho ejercitado, del
pronunciamiento de derecho emana la autoridad de cosajuzgada
formal, que hace irrecurrible el acto, y de cosa juzgada material,
gue hace indiscutible el hecho sentenciado, esto es, las partes no
pueden reabrir nueva discusion ni la autoridad resolutora, o
alguna otra, pueden pronunciarse otra vez respecto del hecho ya
definitiva e irrecurriblemente juzgado.

En este orden de ideas, se sostiene que la sentencia de
segunda instancia, cuya copia certificada agrego a los autos el
inculpado constituye cosa juzgada en sentido formal, mas no en
sentido material, habida cuenta que no puede ser recurrida
ordinariamente, dado que es resultado de un recurso de
apelacion; empero, de acuerdo a nuestro sistema juridico, es
susceptible de cuestionarse a través de un medio extraordinario,
como es el juicio de amparo.

Lo anterior explica la-decision de la Juez Natural, al
sostener, por un lado, que tal sentencia de segunda instancia de
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emitida en el aludido juicio ordinario ha causado ejecutoria, pero
gue no se tiene evidencia de que ha alcanzado firmeza legal,
precisamente porque contra ella puede intentarse el juicio de
amparo...

Jurisprudencia

No. Registro: 183,183

Jurisprudencia

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVIII, Septiembre de 2003

Tesis: 1a./J. 43/2003

Pagina: 254

TITULO EJECUTIVO MERCANTIL. ELREQUISITO DE PREVIA
NOTIFICACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 48 DE LA
LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES
AUXILIARES DEL CREDITO, PARA INTEGRAR AQUEL, SOLO
ES EXIGIBLE CUANDO EXISTA TRANSMISION DE LOS
DERECHOS DE CREDITO A FAVOR DE EMPRESAS DE
FACTORAJE FINANCIERO.

Al 'sefalar el citado precepto, que el contrato o documento en que
se hagan constar los créditos, arrendamientos financieros o
factoraje financiero que otorguen las organizaciones auxiliares
del crédito correspondientes, asi como los documentos que
demuestren los derechos de crédito transmitidos a empresas de
factoraje financiero, notificados debidamente al deudor, junto con
la certificacion del estado de cuenta a que se refiere el articulo 47
de la propia Ley General de Organizaciones y Actividades
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Auxiliares del Crédito, seran titulo ejecutivo mercantil, sin
necesidad de reconocimiento de firma ni de otro requisito, debe
entenderse que la finalidad de la mencionada notificacion es dar a
conocer al deudor la sustitucién del acreedor por transmision de
los derechos derivados del contrato relativo, para el efecto de que
aquél sepa a quién debe cubrir las obligaciones respectivas, y
establecer un nuevo estado de cosas creador de derechos y
obligaciones que nacen de ese acto en relacion con el cedente, el
cesionario y el deudor, como se advierte de los articulos 45-1, 45-J
y 45-K, de la indicada ley; de manera que dicha notificacion solo
es exigible cuando exista transmisién de los derechos a una
empresa de factoraje financiero, cuyo objeto social es,
principalmente, celebrar contratos de esa naturaleza en los que
adquiere por transmisién los derechos de crédito de las personas
morales o fisicas dedicadas a actividades comerciales derivadas
de créditos relativos a proveedurias de bienes, servicios o de
ambos; y por el contrario, en aquellos casos en que no existe esa
transmision de derechos carece de objeto la notificacion, pues de
antemano estéa perfectamente definida la obligacién en forma
fehaciente, clara, exigible y liquida, asi como quién tiene el
caracter de acreedor y deudor.

Contradiccién de tesis 77/2002-PS. Entre las sustentadas por el
Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y el
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito, y la
sostenida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Séptimo Circuito. 13 de agosto de 2003. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis Fernando Angulo
Jacobo.

Tesis de jurisprudencia 43/2003. Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesion de trece de agosto de dos mil tres.
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“El sistema acusatorio procesal italiano entre
eficiencia y garantia”. *

Dr.Ottavio Sferlazza
Sumario

1. Mensaje de saludo;

2. Premisaintroductiva;

3. Principios generales del proceso acusatorio italiano

4. Constitucion y soberania parlamentaria;

5. Los principios de oralidad e inmediatez. Los interventos
de la Corte Constitucional sobre el sistema acusatorio
procesal italiano.

6. El principio de inmediaciény sus derogas;

1. MENSAJE DE SALUDO

Antes que nada deseo agradecer a los organizadores de
este simposio que han querido honrarme con su invitacion para
participar en el seminario.

Deseo agradecer en particular al Poder Judicial del
Estado, al Presidente del Supremo Tribunal de Justicia el
magistrado Mario Gutiérrez Covarrubias, Yy al maestro Tobias
Garcia Tovar, director del Instituto de Formacién del Consejo del
Poder Judicial.

Un saludo carifioso y un sincero agradecimiento, ademas,
al Prof. Augusto Petacco, a quien me unen sentimientos de
aprecio y simpatia, y que en calidad de director del Instituto
Italiano de Cultura ha querido, una vez mas, hacerme participar
en una iniciativa que, esperando estar yo a la altura, podra
contribuir a difundir en un pais de grandes tradiciones juridicas
como México huestra cultura juridica.
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Para mi es un honor y una gran responsabilidad tomar la
palabra en un simposio tan acreditado
Si bien durante éste ultimo afio he tratado de mejorar mi espafiol
todavia no soy capaz de improvisar; por otra parte, para no
absorber excesivamente su atencion con una traduccion
simultanea, prefiero leer mirelacion.
Por eso, esperando no estropear con mi pronunciacion todavia
imprecisa la musicalidad de su idioma maravilloso, confio en su
amable comprension, agradeciéndoles anticipadamente su
atencion y proponiéndome utilizar mis limitadas capacidades de
hablar en espafiol y la ayuda de la traduccion simultanea para el
eventual debate.

2. PREMISAINTRODUCTIVA

Al recibirla amable invitacion a participar a esta semana de
estudios sobre el tema muy delicado y actual del juicio oral,
enseguida me pregunté, no habiéndome asignado un tema en
particular, cuales aspectos de nuestro sistema procesal podrian
interesar los estudiosos de un pais de gran tradicion y
sensibilidad juridica paralos estudios procesales como México.

Légicamente, no teniendo mi relacién ninguna pretension
académica, - no seria capaz - ni la de afrontar todos los aspectos
juridicos de un tema tan extenso y complejo, he pensado que mi
mejor contribucion al debate era la del testimonio de un operador
del derecho quien ha trabajado siempre en una realidad social
muy dificil, como la de Sicilia, caracterizada por la presencia de
una elevada tasa de criminalidad organizada, sobre todo de tipo
mafioso, y que, habiéndose formado como jurista en un sistema
procesal penal de tipo mixto, pero sobretodo inquisitivo, después
de casi una década de actividad jurisdiccional, ha tenido que
reconvertirse culturalmente y medirse con un nuevo modelo
procesal de tipo marcadamente acusatorio.
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Ahora bien, segun mis limitados y no actualizados conocimientos
de la realidad social y politica mexicana, me parece que también
Su pais esta interesado desde hace algunos afios en un proceso
cultural y politico tendiente a la transformacion del sistema
judicial penal en un sentido mas acusatorio a través del juicio
oral, juzgado mas ajustado alos principios de un moderno Estado
democratico de derecho.

Sin embargo, ya que también su realidad social esta
caracterizada por la presencia de una difundida criminalidad
organizada, los interrogativos sobre la compatibilidad y la
idoneidad de un tal sistema, con muchas mas garantias, a
contrarrestar un fendmeno tan peligroso son los mismos que han
caracterizado mipais.

Hechas estas premisas, juzgo oportuno destacar, antes
de todo, cOmo es necesario, en mi opinion, introducir oportunas
mitigaciones con respecto a un modelo acusatorio de tipo puro.
Precisamente la conciencia de esta necesidad ha originado un
debate vivaz, por ejemplo, sobre los limites de utilizacién en el
debate de las declaraciones adquiridas fuera del procedimiento
contradictorio, y el mismo principio de oralidad, en su actuacién
practica, en nuestro pais, ha sido caracterizado por un
atormentado desarrollo en su disciplina normativa, sobretodo en
los periodos histéricos en los cuales la sanguinaria accion de la
criminalidad organizada de tipo mafioso ha comprometido
seriamente la convivencia civil con una licida estrategia
terroristica de ataque alas instituciones democréaticas.

Puesto que la opcién para un sistema acusatorio implica
una eleccion politica e ideologica, era inevitable, sobretodo en la
primera fase de actuacién del nuevo cédigo, que la Corte
Constitucional desarrollara un papel importante, porque los
juicios ante este supremo colegio — el asi llamado juez de las
leyes — constituyen el lugar donde principios y valores tienen que
equilibrarse .y exigencias opuestas, pero todas igualmente
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dignas de tutela y consideracion, han de encontrar adecuadas
respuestas en el marco de una “mediacion” entre principios
constitucionales.

Las necesidades practicas que el cdodigo dejaba
insatisfechas no podian no ser advertidas por los técnicos
judiciales; de manera particular las dificultades de ajuste cultural y
estructural eran evidentes con respecto a los procesos por delitos
de criminalidad mafiosa en los que las necesidades garantistas,
fundamento del nuevo modelo procesal, parecian en conflicto con
las exigencias, igualmente merecedoras de aprecio y tutela, de
eficiencia del proceso y, pues, de eficacia de la accion de
contraste de un fendmeno muy grave y muy peligroso para la
convivencia civily lademocracia.

Hay que destacar que aunque el recrudecimiento de la
criminalidad organizada de tipo mafioso no haya comprometido
nunca la estabilidad de nuestro sistema democratico y no haya
producido peligrosos arredramientos en el plan de la tutela de las
libertades fundamentales, debe sin embargo reconocerse que la
especificidad y la gravedad del fenomeno mafioso han impuesto
elecciones legislativas orientadas hacia una disciplina distinta de
las disposiciones procesales aplicables a los crimenes atribuibles
alacriminalidad organizada, introduciendo en el sistema procesal
una legislacion especial - que es cosa diferente de la legislacion
excepcional - articulada en la previsién de toda una serie de
disposiciones derogatorias con respecto a la disciplina ordinaria,
gue se concretizan, como es l6gico que sea, en normas mas
rigidas cuyos efectos pueden ser tan esquematicamente
sintetizados:

- Posibilidad de adoptar medidas limitativas de la libertad
personal mas pesadas en términos de duracién de la custodia
cautelar, es decir la prision preventiva, que se justifica con
imprescindibles exigencias de tutela de la colectividad, a pesar de
la presuncion de no culpabilidad del acusado hasta cuando una
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sentencia definitiva no haya reconocido su responsabilidad;

- Previsiébn de un nivel probatorio de menor gravedad
indiciaria para la adopcién de medidas que incidan en el ejercicio
de derechos constitucionalmente garantizados;

- Prevision de disposiciones procesales relativas a la fase
del debate, que permiten derogar a la obligacion de examinar un
testigo o un colaborador de justicia, cuando se presentan ciertas
condiciones, para evitar fendmenos como la asi llamada
desgaste del testigo y el peligro de contaminacién, cuando la
audicién no sea absolutamente necesaria (pero, a ver la nueva
formulacién justo proceso)

- Prevision de un término mas largo de duracion de las
investigaciones preliminares, de aquel término dentro del que el
Fiscal tiene que concluir las investigaciones so pena de no poder
utilizar los resultados adquiridos caducado tal término (dos afios
envezde 18 meses - art.407 c.p.p.);

- Derogacion al principio de la obligacion del Fiscal de
notificar a la persona objeto de las investigaciones, el indagado,
la solicitud de prorroga del término de duracion de las
investigaciones preliminares en el &mbito de los procedimientos
para los delitos atribuidos a la competencia de la Fiscalia del
Distrito Antimafia, atribuibles al concepto de criminalidad
organizada mafiosa o _politica con finalidad de terrorismo y
subversion del orden constitucional, y por otros delitos juzgados
particularmente graves, con la evidente finalidad de tutelar el
secreto de las investigaciones que por su complejidad no pueden
ser concluidas dentro del término previsto por la ley o bien dentro
de aquél prorrogado por el juez;

- Disciplina distinta en tema de valoracion, en orden a la
existencia de las exigencias cautelares que la ley requiere para
emitir una medida restrictiva de la libertad personal, cuando se
procede por algunas categorias de crimenes expresamente
previstas.
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El legislador ha dilucidado por lo tanto al interno de la
categoria de la criminalidad organizada un area de fattispecie
definibles como "crimenes de mafia"; la pertenencia a una
asociacion mafiosa o el obrar a beneficio de ella o el delinquir
valiéndose sus instrumentos tipicos son las conductas que crean
una mayor alarma social y se cree que quien devuelve
responsable sea portador de un cargo de peligrosidad social
dificilmente refrenable con formas diferentes de la cércel.

En los crimenes de mafia hay pues una tasa mayor de
peligrosidad social que justifica una intervencion cautelar mas
eficazy penetrante.

Por los "crimenes de mafia", considerados mas graves que
los otros, se cree quien comete ellos sea mas capaz que
reiterarlos, de condicionar el proceso o de sustraerse a la pena;
por estos delitos obra un mecanismo de "facilitacién probatoria"
sobre las exigencias cautelares y sobre la idoneidad de la medida
cautelar en carcel; las circunstancias de hecho qué estan a la
base de tales valoraciones son supuestas hasta prueba contraria.

Aparece oportuno notar que la jurisprudencia de la Corte
europea de los derechos humanos ha tenido en cuenta que la
disposicion contenidaen el art. 275, lll co. c.p.p. y no hadenegado
la legitimidad de la disposicién; ademas la misma Corte europea
ha ensefiado de recibir el principio de experiencia relativa a la
peligrosidad de la mafia, conexo a su poder de intimidacion y su
capacidad de controlar el territorio y de influenciar la vida
publica"(Cfr. Corte europeos derechos del hombre, sent. del 24 de
agosto de 1998, Comision europea de los derechos humanos c.
Gobierno italiano; vease ademas la mas reciente sentencia de la
Corte europea de los derechos humanos 6/11/2003, Pantano).

También la Corte Constitucional y la Corte Suprema de
Casacion han creido que el régimen distinto sobre indicado no es
constitucionalmente ilegitimo en cuanto conforme alos principios
de razonabilidad y balance entre valores y principios

constitucionalmente tutelados.
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Ahora bien, la incidencia de las intervenciones correctivas
dela Corte Constitucional para ajustar el nuevo modelo procesal
a las concretas y especificas necesidades de defensa social,
impuestas por una criminalidad siempre mas agresiva, €s
emblematica del delicado equilibrio existente entre “eficacia” y
“garantia”y de las dificultades de compaginar estas necesidades
a nivel procesal en el respeto de los principios fundamentales
gue constituyen el fundamento del Estado Constitucional de
derecho.

Por lo tanto, es precisamente sobre el papel desarrollado
por la Corte Constitucional en este delicado sector que deseo
[lamar su atencién, advirtiendo antes que la constitucionalizacion
del principio del justo proceso, introducido en mi paisenelart. 111
Cost., al que se ha dado actuacion con la L. 1/3/2001, n. 63, por
un lado ha reducido las derogaciones antes mencionadas
haciendo mas efectivo el principio de paridad de las partes, por
otro lado ha reducido sensiblemente los margenes de
intervencidn de la misma Corte sobre el principio de inmediatez y
oralidad, como ya veremos mas adelante.

Segun estas disposiciones antes mencionadas los
principios basicos a los cuales se tiene que conformar cada
proceso y en particular el penal, sintetizados de manera incisiva
en la expresion « justo proceso », consisten, entre otras cosas, en
la reserva legal en materia procesal, en la imparcialidad del juez,
en la paridad de las partes y en la razonable duracion de los
procesos.

3. PRINCIPIOS GENERALES DEL PROCESO ACUSATORIO
ITALIANO

El nuevo proceso penal italiano, cuya ley institucional fue

promulgada el 24/10/1988 y entrd en vigor un afio después, esta
fundado sobre tres principios fundamentales:
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1) Principio de la separacion de las funciones.
2) Principio de la separaciéon neta de las fases procesales.
3) Principio de la simplificacion del procedimiento

El principio de la separacion de las funciones procesales
desempefia un papel de garantias similar a aquel de las se-
paraciones de los poderes del Estado: esto hace que el juez tenga
solamente la tarea de dirigir la admision de las pruebas y de
decidir sin que recaiga sobre el ulterior poder de llevar a cabo la
indagacion.

Establece, ademas, que el Ministerio Publico se limita a
buscar las pruebas y no recae sobre si mismo el poder de
asumirlas.

De tal modo, viene asegurada una mayor dialéctica entre
acusador y defensor, que exponen las propias razones en una
situacion de equilibrio tendencial bajo el control del juez.

Este dltimo se encuentra en una situacion de

imparcialidad, porque su tarea no es aquella de indagar, sino de
decidir sobre labase de las exposiciones de las dos partes.
Con base en el principio de la reparticion neta en fases, el
procedimiento penal se desarrolla a través de la fase de las
indagaciones prelimares desempefadas por el Ministerio
Pulblico, de laaudiencia preliminary del juicio.

Esta estructura trifasica, que caracteriza el desarrollo
ordinario del procedimiento, tiene la funcidn de tutelar algunos
valores que son propios del sistema acusatorio.

Sobre todo la prueba utilizable en la sentencia emitidaen el
juicio, es aquella que viene asumida en la contradiccién plena de
las partes, es decir, delante del juez y con la presencia del
Ministerio Publico y del defensor del imputado.

Por lo tanto, al menos como regla, la prueba asumida antes
deljuicio no se puede utilizar.
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En segundo lugar, viene reconocido y tutelado el derecho
del imputado a que un juez imparcial controle la necesidad de
enviarlo a juicio y, por tanto, el fundamento de la acusacion
emitida por el Ministerio Publico.

La audiencia preliminar cumple una funcion de filtro para
verificar si las pruebas adquiridas justifican el pasaje a la fase
sucesiva del proceso y, por tanto, evitar el llevar a cabo un juicio
inatil.

En efecto, el envio a juicio, por la publicidad que
caracteriza al juicio, constituye ya un sufrimiento para el imputado
inocente y acarrea sacrificios econémicos constituidos por los
gastos procesales; por lo tanto, es un dafio que se puede evitar.

A tal fin, se predispone una “audiencia preliminar” en la
cual el juez examina las pruebas recogidas por el Ministerio
Puablico y decide si enviar a juicio al imputado o dictar una
sentencia de no ha lugar (Sentencia de libertad por falta de
elementos para procesar).

Lafasedelas investigaciones preliminares

Enlafase de las investigaciones preliminares, el Ministerio
Publico desarrolla funciones investigativas, que consisten en la
busqueda de elementos de prueba y en la identificacién del
culpable.

Puede ordenar registros y cateos, secuestros
(aseguramientos) y controles técnicos y tiene el poder de retener
a un sujeto en peligro de fuga cuando se sospeche que ha
cometido un delito.

Estas medidas deben ser convalidadas por el juez. Todas
las otras medidas de coercién hacia el imputado (custodia en la
carcel, arresto domiciliario, medidas obligatorias o prohibitivas)
pueden ser dispuestas solamente por parte del juez, a solicitud
del Ministerio Publico.
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En la fase de examen, las funciones de garantia son
desempefiadas por un nuevo organismo denominado “juez para
las indagaciones preliminares”: esto difiere del juez instructor del
cadigo de 1930, en cuanto a que no tiene poderes de iniciativa
probatoria y, por tanto, no tiene la tarea de “investigar”, sino
solamente de decidir sobre el pedido de las partes.

En la fase de las indagaciones preliminares el Ministerio
Publico no tiene, por regla, el poder de asumir pruebas
directamente utilizables para la decision final. Si hace falta asumir
pruebas inmediatamente que no puedan esperar al juicio, el
Ministerio Publico o el investigado pueden efectuar un pedido al
juez. Si este lo acepta, las pruebas son asumidas delante de él en
una audiencia denominada “incidente probatorio” y pueden ser
sucesivamente utilizadas a los fines de la decision. El incidente
probatorio se admite, por ejemplo, cuando es necesario para
recoger la deposicion de un testigo que esta bajo amenaza o que
se encuentra en graves condiciones de salud, por lo cual se
puede presumir con fundamento que en el juicio podria ser esca-
samente fidedigno o no que pueda dar testimonio.

Terminada la investigacion preliminar, el Ministerio Publico
formula sus pedidos al juez dentro de los términos maximos
fijados por la ley. Este pide el sobreseimiento si la noticia de delito
es infundada, si la accion penal es improcedente, si el delito esta
extinguido (prescrito, o tiene admistia o ha sido perdonado), o
si el hecho no esta previsto por la ley como delito. En cambio, si
hay elementos idoneos para sostener la acusacion en juicio, el
Ministerio Publico pide el envio ajuicio formulando las
imputaciones.

Es oportuno evidenciar que el control jurisdiccional com-
prende también la solicitud de sobreseimiento en el sentido de
gue el Ministerio Publico no puede decidir autbnomamente
archivar el caso, debe necesariamente hacerla solicitud al juez.
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Eso constituye una aplicacion del principio constitucional
con base en el cual la accién penal es obligatoria. De esto deriva
gue el Ministerio Publico debe valorar si la noticia del delito tiene
fundamento; si no la valora como tal, debe pedir el
sobreseimiento de las indagaciones preliminares al juez. En caso
contrario, el juez fija una audiencia durante la cual valora los
pedidos del Ministerio Publico, de la persona agraviada y del
indagado. Puede pedir al Ministerio Publico el realizar ulteriores
indagaciones: por lo tanto, decide. Si considera que la noticia
fundamento dispone el sobreseimiento.

En caso contrario, ordena al Ministerio publico de formular
la imputacion y fija la fecha de la audiencia preliminar (llamada:
imputacion forzosa).

La audiencia preliminar se desarrolla con la presencia de
las partes.

Al juez le corresponde verificar los fundamentos (o su no
existencia) de las imputaciones.

En el primer caso, se emite el decreto que dispone el juicio,
en el segundo caso se pronuncia sentencia de “no ha lugar” (y no
se procede penalmente).

LAFASE DEL JUICIO

En el juicio, el principio de contradiccion es llevado a cabo
a través de aquella institucién de origen anglosajén que es el
examen cruzado (cross examination).

Las preguntas las hace directamente el Ministerio Publico
y los defensores; el presidente del jurado tiene el poder de
admitirlas o no.

El presidente tiene poderes mas amplios que aquellos que
se ejercen en el proceso angloamericano; puede intervenir para
asegurar la “lealtad del examen y la correccibn de las
contestaciones”; puede hacer preguntas en forma directa e
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incluso indicar “temas de nuevas pruebas o ampliadas”, que sean
Gtiles parala plenitud del examen.

El principio dispositivo y sus derogaciones

Cuando termina la admision de las pruebas requeridas por
las partes, el juez también puede ordenar de oficio que se asuman
nuevos medios de pruebas.

En definitiva, el Codigo de 1988 ha rechazado una con-
cepcién meramente “belicosa” del proceso, que es caracteristica
del modelo angloamericano: no es admitido el dicho “que gane el
mejor”. En efecto, el “principio dispositivo” se modera debido a los
poderes de iniciativa probatoria del juez.

Las razones del rechazo de un rigido principio dispositivo
estan en la naturaleza y en la finalidad del proceso penal, cuya
finalidad es establecer los hechos del delito y la relativa
responsabilidad con base en las pruebas; porque las partes en
conflicto pueden, en concreto, no ser iguales sobre la capacidad y
los medios, el legislador atribuye al juez un poder sustitutivo (de
suplencia) que incide sobre lainiciativa probatoria.

Tal poder se configura como una “excepcion” respecto a la
regla general establecida en el art. 190, apartado 1, segun el cual
“las pruebas son admitidas a pedido de la parte”. El poder de
iniciativa del juez se ejerce con la modalidad y con los limites tales
parano obstruir la iniciativa de las partes.

El presidente del jurado puede hacer preguntas al testigo
(o a otro declarante) so6lo al final del examen cruzado (art. 506
apartado 2).

El'juez puede disponer la asuncion de nuevos medios de
prueba si resulta “absolutamente necesario”, después que esté
“terminada la adquisicién de pruebas” requerida por las partes, 0
sea, delfiscaly de la defensa (art. 507).
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Estas normas demuestran que el legislador no ha elegido
un sistema acusatorio puro, que atribuya la iniciativa probatoria
“exclusivamente” a las partes (segun el tipico principio de
disposicion).

El legislador ha querido prever, como correctivo a la
iniciativa de las partes, los poderes que puede ejercitar de oficio
eljuez.

El correctivo constituye una excepcion, mientras la “regla”
es siempre el poder de iniciativa probatoria atribuido a las partes
(art. 190).

La eleccion encuentra su fundamento y su justificacion en
el objeto del procedimiento penal.

Se trata de la responsabilidad penal de una personay las
consecuencias de la verificacion tocan directamente e
indirectamente el derecho a la libertad personal que no es
disponible (art. 13 Constitucional). La verificacién de los hechos
no puede ser dejada en la plena disponibilidad de las partes,
porque en caso contrario aun el derecho de libertad se tornaria
indisponible.

El juez penal desarrolla una actividad de suplencia en la
iniciativa probatoria de las partes con una intensidad que varia
con el desarrollo de las fases del procedimiento Al término de las
investigaciones, cuando ha estado presentado un pedido de
archivo, el juez puede ordenar al Ministerio Publico realizar
nuevas indagacionesy puede forzarlo a formular laimputacion.

En el curso de la audiencia preliminar el juez, si cree que
no puede decidir con base en el estado de las actas, “puede
disponer, auin de oficio, la admision de las pruebas decisivas a los
fines de la sentencia”. Ademas, en la audiencia preliminar el juez,
“si las investigaciones estan incompletas”, puede indicar
“ulteriores indagaciones, fijando un limite que debe ser cumplido
y lafecha dela nueva audiencia preliminar”.
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En el juicio se sigue la regla segun la cual el érgano
juzgante debe decidir solamente con base en las pruebas
admitidas durante la contradiccion entre las partes.

Tal regla no es absoluta, sufre algunas excepciones que
tienen que ver con las exigencias practicas.

Para hacer efectivo el principio apenas enunciado, se ha
previsto la formacion de dos fasciculos distintos.

Un primer fasciculo “para el juicio” contiene las actas de las
pruebas admitidas en la contradiccion (por ejemplo, en el
incidente probatorio) y de las actas no repetibles recogidas por el
Ministerio Publico y la policia judicial, es decir, esas actas que por
Su naturaleza o por otras razones son improrrogables y, por lo
tanto, no se pueden reenviar a la fase del juicio, que a menudo se
establece en un tiempo demasiado lejano respecto al hecho-
delictivo que pone en marcha las indagaciones. Tales actas
pueden ser leidas en el juicio y ser utilizadas para la toma de la
decision.

En el otro expedientillo denominado “del Ministerio
Publico”, se reconstruyen las actas de las pruebas recabadas por
este Ultimo, de la policiajudicial y del defensor.

Las declaraciones recogidas en actas durante las
indagaciones pueden ser contestadas por las partes y por los
testigos que vienen interrogados en el curso del juicio. Por regla
general el sumario oral sirve solamente para probar la credibilidad
del sujeto interrogado. En casos excepcionales las declaraciones
utilizadas para las contestaciones pueden constituir prueba del
hecho representado.

4.CONSTITUCION Y SOBERANIAPARLAMENTARIA
En momentos histéricos y politicos caracterizados por una

gestion del poder legislativo marcado por.elecciones que suscitan
fundadas dudas y perplejidades a nivel del respeto de los
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principios constitucionales, se vuelve a plantear, de manera cada
vez mas problemética, el tema de las relaciones entre
democracia y constitucion, entre constitucionalismo -en el
sentido de posicién juridico-filosofica que expresa el concepto de
los siglos XVIII (decimoctavo) y XIX (decimonoveno) del antiguo
ideal del gobierno de las leyes o del derecho, en la idea de
constitucién como instrumento para limitar el poder politico - y
concepcion deliberativa de lademocracia.t

Todo eso es lo que en mi Pais ocurrié durante la ultima
legislatura gobernada por una mayoria de centro-derecha,
derrotada por una diferencia, si bien minima, en las elecciones
politicas convocadas en el mes de abril del afio pasado.

Como decia antes, en esa legislatura se aprobaron unas
leyes, por eso definidas "ad personam, sobre todo en el sector de
la justicia, leyes que parecieron inequivocamente (sin duda
alguna/claramente) dictadas por "intereses parciales” pues que
tenian el objetivo de condicionar casos judiciales en curso de
desarrollo, que afectaban a exponentes politicos del gobierno en
cargo o a personajes que, de cualquier modo, se relacionaban
conellos.

Es significativo el hecho de que algunas de las
sobredichas leyes no hayan resistido al control de la Corte
Constitucional, como por ejemplo ocurri6 a la ley que introdujo en
nuestro sistema procesual penal el principio de la inapelabilidad
de las sentencias de absolucion (L20/2/2006, n.46),
recientemente declarada anticonstitucional por la Corte con
sentencian.26/2007.

La reflexidn sobre este tema no puede no implicar el rol de
las instituciones de garantia, primera entre todas, la Corte
Constitucional.

No es de ninguna manera casual que ataques politicos —
por otra parte marcados por evidentes caidas de estilo
institucional.— no hayan perdonado ni siquiera la mas alta
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expresion de las funciones juridicas de nuestro orden juridico, o
sea la constitucional, justamente, ejercitada por el Juez de las
leyes, es decir, la Corte Constitucional.

El pasaje del Estado de derecho al Estado Constitucional
de los derechos, ha sin duda acercado sensiblemente la relacion
entre ley y constitucion a la relacion entre ley y derecho natural, al
punto que tanto se ha dicho, al respecto, de una positivizacién del
derecho natural a través de la afirmacién de principios y derechos
fundamentales de la Constitucion.

La apertura del derecho a los valores — que marcé la
superacion de los dogmas tradicionales juridico-positivistas de la
neutralidad y de la no valoracion programatica del derecho —es
evidente en los mismos recorridos argumentativos de las
sentencias de la Corte Constitucional en la cual se pueden
encontrar discursos metajuridicos.

Se ha afirmado con autoridad que el argumentar en
derecho constitucional asemeja al argumentar en derecho
natural.

Agudamente J.Habermas, a propoésito de la jurisdiccion
constitucional, ha hablado de « administracion juridica del
derecho natural » en el sentido que los recorridos argumentales
de la interpretacién de la constitucion asumen cada vez mas el
aspecto de un argumento juridico-filoséfico.?

Entre los parametros no escritos utilizados por el juez de
las leyes para realizar el control de legitimidad constitucional,
ciertamente el principio de « razonabilidad » ha terminado por
asumir la funcion de lo que me gusta definir como una especie de
« ganzlta hermenéutica », convirtiendose en un control sobre el
exceso de poder legislativo que se acerca a un verdaderoy propio
juicio de mérito, en el sentido que se pone de relieve la misma
“justicia” de laley.

Otro criterio de control de la legitimidad de las leyes esta
representado por la "racionalidad": mas precisamente en la
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version prudencial acogida por la corte constitucional, se habla
de "irracionalidad no manifiesta" y "irrazonabilidad no
manifiesta”.

La racionalidad consiste en la "coherencia del sistema
normativo”; la razonabilidad en la congruidad de la solucién
normativa a las caracteristicas de sentido y de valor del caso
disciplinado, congruidad evaluada no libremente sino con el
mismo criterio de los principios constitucionales 2

El principio de razonabilidad ha hecho superar las
categorias “mérito-legitimidad”.

La necesidad de una sintesis entre razonabilidad y
principios supremos se traduce sobre el plano hermenéutico en la
sintesis, o complementariedad, entre plan légico, axiolégico y
teleoldgico de lainterpretacion misma.

En otros términos, el enfoque hermenéutico en el
momento del control de legitimidad constitucional debe tener en
cuenta no solamente un parametro de racionalidad intrinseca de
las reglas, sino también de un orden de valores y de la finalidad,
en el sentido de « causa » (casi en su acepcion civilista).

Si estas premisas son exactas, la jurisdiccion
constitucional puede asumir el aspecto de una especie de
« legislacion coexistente » y, por lo tanto, el constitucionalismo,
entendido en el sentido antes citado, puede constituir un
«peligro» para la democracia, bajo el perfil de la soberania del
parlamento.

¢A qué condiciones el control de mérito puede no violar la
prohibicion para la Corte de evaluacion politica y de cada control
sobre ‘la “discrecionalidad politica” del legislador (cfr.art.28
L.87/1953)?

Estas tematicas, por otra parte, no son exclusivas del
debate filosofico-juridico y politico de nuestro pais, considerando
gue, por ejemplo, también en Alemania analogas reservas y
dudas fueron planteadas con respecto a la legitimidad de la
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jurisprudencia de la Corte Constitucional federal, considerada
cada vez méas fundamentada sobre la doctrina del orden de los
valoresy sus postulados axiolégicos.

Merece la pena recordar que la tradicion filoséfica-juridica
alemana cuenta, entre los autores que han cultivado un interés
particular en el sector de la hermenéutica, H.G. Gadamer vy
J.Esser.

Para este Ultimo, en particular, la interpretacion empieza
siempre de una “precomprension” de tipo “estimativo” que es una
formade “sentido comun”.

A la precomprension pertenecen la razonabilidad, la
justicia del caso y la logica objetiva, ligados a principios y
parametros pre-positivos de la conciencia ética-social y el
“common sense”, vale decir el sentido comun, traducible con el
término de razonabilidad, entendido en su significado mas
auténtico que es al mismo tiempo: l6gico, teleoldgico y axiolégico;
la razonabilidad unida al sentido comun encuentra su
complemento necesario en los valores constitucionales.

Estoy totalmente convencido que la mistificacion cultural
gue soporta (esta a base de) la pesada acusacion dirigida a la
Corte Constitucional, sobre todo en esta legislatura que se
concluy6 el afio pasado, de prestarse a una presunta actividad
politica heterodirecta, exprese en realidad una intolerancia
evidente al control de legalidad, también constitucional, casi que
la funcion de la Corte — que ciertamente tiene una valencia
politica, en el sentido mas elevado y noble del término — fuese
asimilable a una actividad de “legislacion” constitucional y antes
gue “jurisdiccién” constitucional.

La cuestién, muy delicada, que en algunos momentos
historicos ha asumido tonos asperos, determinando verdaderas 'y
propias “fibrilaciones” institucionales — si se piensa, por ejemplo, a
las criticas a algunos interventos aditivos de la Corte en materia
de disposiciones procesales penales (cfr. por ejemplo sent. n.361
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del 1998 y toda la controvertida disciplina de las “contestaciones”
ex art. 500 c.p.p.) — evoca la historica polémica entre Carl Schmitt
y Hans Kelsen sobre las funciones de la justicia constitucional,
gue en esta sede, por falta de tiempo, no es posible recordar mas
detalladamente.

Yo creo que la autoridad de los jueces constitucionales,
gue deriva de la historia personal de ellos mismos, del grado de
cultura, del nivel de su preparacion juridica y de la obligacion de
fidelidad a la Constitucion, constituyen garantia suficiente de
independencia respecto al 6rgano institucional que los ha elegido
o nombrado sin ningun vinculo de obediencia, y eso también con
referencia ala cuota de designacion parlamentaria.

Pero a este punto nos preguntamos si es coherente con
las criticas que frecuentemente se dirigen a la Corte, enrelacién a
algunas decisiones, es decir, expresar orientamientos politicos y,
por el efecto de determinar tendencias de politica judicial, el
reciente proyecto de ley constitucional que en el articulo 51
prevee una modificacion del actual articulo 135 de la constitucion
gue regula la composicion y los criterios de nombramiento o
designacion de los quince jueces de la Corte Constitucional.

Si por un lado, la composicion actual est4 caracterizada
por un origen tripartito que, por lo menos, asegura un cierto
equilibrio cuantitativo entre los “poderes” de los cuales los jueces
constitucionales son “expresion”, el proyecto de ley prevee una
composicién desequilibrada, numéricamente, a favor de la cuota
de nombramientos parlamentarios que viene aumentada de
cinco a siete, mientras el numero de los jueces constitucionales
nombrados por el Presidente de la Republica y por las
magistraturas supremas viene reducido a cuatro cada uno.

Pero no es quizas, también esta enésima excepcion a las
reglas de la democracia, un tentativo de crear las premisas para
condicionar, alterando el actual pluralismo fisiolégico cultural
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expresado en un equilibrado origen tripartito, los futuros
orientamientos de la Corte segun la mayoria al poder.

Tentativo que, segldn mi opiniéon, se inserta
coherentemente en una concepcion deformada de la democracia,
como un régimen puro de la mayoria, que ha perdido, en
homenaje a aquella politica l6gica que L. Ferrajoli* ha definido
como una “deriva plebiscitaria” también el sentido profundo del rol
de la justicia constitucional en una republica democrética, o sea,
defender a todos de los peligros y de las pretensiones de una
mayoria omnipotente”.

Hay que afiadir que el mencionado proyecto, sometido a
referendun no encontré, afortunadamente, el favor popular.

5. LOS PRINCIPIOS DE ORALIDAD E INMEDIATEZ. LOS
INTERVENTOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL SOBRE
EL SISTEMAACUSATORIO PROCESAL ITALIANO.

Como he dicho anteriormente sobre el delicado rol que
desempeifia la Corte Constitucional en el orden juridico italiano y
en general en un Estado Constitucional, quisiera ahora hacer
algunas breves consideraciones sobre la incidencia de la
jurisprudencia constitucional sobre nuestro sistema procesal que,
con la reforma del mil novecientos noventa y ocho (1988), ha
asumido un marcado caracter acusatorio.

Parece sin embargo prejudicial aclarar que la acusacion
gue algunas veces se le hace a la Corte de desarrollar un rol
“politico”, en su acepcion negativa como de “actuar politicamente”
— acusacion definida justamente como “difamatoria e ilegitima”
por un emérito presidente de la Corte®— se correlaciona a aquella
tipologia particular de decisiones definidas como
“manipuladoras”, vale decir aquellas sentencias de aceptacion de
la cuestion de legitimidad constitucional planteada, en la cual la
Corte “no se limita a declarar la ilegitimidad constitucional de las
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normas que le corresponde, sino ademas — comportandose
como legislador — modifica directamente el ordenamiento (o
regla) con el fin de armonizarlo (o adaptarlo a la) con la
constitucion”®

Uno de los dos tipos fundamentales de las sentencias
manipuladoras esta constituido de las sentencias asi llamadas
“aditivas” son las en las cuales “la Corte declara la ilegitimidad
constitucional de una disposicion dada en la parte en la cual no se
expresa una determinada o cierta norma (que se deberia
expresar para estar de acuerdo con la constitucion)”’

Tales sentencias son a menudo el resultado de las
aplicaciones del principio de igualdad y del correlativo parametro
de “razonabilidad”.

Ahora bien, con relacién al codigo de proceso penal que
entro en vigor el veinticuatro (24) de octubre de mil novecientos
ochenta y nueve (1989), fundado sobre los principios de oralidad
e inmediatez, hace falta evidenciar que uno de los problemas
con los que el nuevo modelo procesal ha tenido que confrontarse
es el relativo al destino de reservar a las pruebas declarativas
recogidas en la fase de las investigaciones preliminares que
resultaran en contraste con las adquiridas en la fase del debate
procesal.

El problema concierne la hipotesis, muy frecuente, que
los testigos en debate hagan declaraciones disconformes
(discordantes) de las que habian hecho anteriormente y eso, en
los procesos de criminalidad organizada, se determina
frecuentemente por la capacidad de intimidacion que las
organizaciones criminosas, y en particular las mafiosas, pueden
realizar sobre los testigos para inducirlos a retractar o en todo
caso paracallarlo que saben.

¢,De qué manera ha solucionado el legislador el problema
de la eventual alteracion del testimonio?
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¢, Cudles son las condiciones para la adquisicion y el
empleo en el debate de las declaraciones hechas al Ministerio
Publicoy ala Policia Judicial?

Evolucion legislativa del instituto de las
contestaciones y la disciplina de la utilidad del “precedente
disconforme”

El pasaje de un modelo procesal mixto (cédigo del 1930
(mil novecientos treinta), pero tendencialmente inquisitivo, a un
modelo decisamente de tipo acusatorio, marcdé una evidente
opcion “ideoldgica” a favor del principio de la reparticion neta del
procedimiento en fases y en particular en las tres fases de las
“indagaciones preliminares” desarrolladas por el publico
ministerio, de la audiencia preliminar y del debate o juicio.

Esta estructura trifdsica parece claramente dirigida a la
tutela de algunos valores que son propios del sistema acusatorio
y en particular del principio segundo el cual la sentencia emitida
como resultado del debate debe fundarse sobre pruebas
adquiridas por un juez imparcial en la plena contradiccion de las
partes: de eso se origina que, por lo general, la prueba asumida
antes del debate es inutilizable.

El cédigo del 1988, inspirado en el riguroso respeto del
principio de contradictorio, introdujo la rigida regla de la limitada
posibilidad de utilizar las anteriores declaraciones hechas en la
fase de las investigaciones preliminares, si se hubieran utilizado
para las contestaciones, al mero fin de la valoracion de la
credibilidad de la persona examinada, con expresa exclusion que
las declaraciones diversas de las anteriores pudieran constituir
prueba de los hechos en ellas afirmados. (art.500, inciso 3 c.p.p.).

ES necesario sefalar previamente que en el caso de
diversidad entre las declaraciones hechas en las fases de las
indagaciones preliminares y las hechas en el debate ( juicio) las
partes para contestar todo parte del contenido de la deposicion
pueden servirse de las declaraciones expuestas
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precedentemente por el testigo y contenidas en el fasciculo del
publico ministerio (articulo 500 quinientos, inciso 1 c.c.p.)

En su formulacion original el tercer inciso sucesivo del
articulo 500 quinientos c.p.p. textualmente disponia que: “Las
declaraciones utilizadas para las contestaciones aunque si,
leidas a la parte no puede constituir prueba de los hechos
afirmados en aquella”.

Puede ser valorada por el juez para establecer la
credibilidad de la persona examinada.

Un ejemplo aclarara el significado y el alcance practico de
la disposicion: si el testigo ocular de un homicidio declar6 a la
policia o al publico ministerio de haber visto huir el asesino en un
auto blanco y en el curso de la declaracion emitida durante el
debate declara que el color del auto era rojo, el juez, después de
la eventual contestacion del Pablico Ministerio, si la diferencia
permanece, podra valorar la declaracion precedente solo con el
fin de establecer si el testigo es confiable (o creible), pero no
podra considerar como probado que el auto era rojo; al maximo
podréa considerar que el testigo no es atendible.

Unica excepcion, basada en la evidente exigencia de
recuperacion del precedente no conforme (a las precedentes
declaraciones) que, por las particulares modalidades o
circunstancias de tiempo y lugar que connotaron la adquisicion
de ellas, parecian calificadas por una elevada tasa de fiabilidad
probatoria, fue constituida por la prevision del 4(cuarto) inciso del
art.500 (quinientos) segun que: “las declaraciones asumidas por
el Fiscal o por la policia judicial en el curso de los registros o bien
sobre el lugar y en la inmediatez del hecho son adquiridas en el
fasciculo para el debate, si han sido utilizadas por las
contestaciones previstas enlos parrafos anteriores."

El art.195 c.p.p, ademas, desde su inicial formulacion,
prohibié al oficial y a la policia judiciaria que depusieran sobre el
contenido de las declaraciones adquiridas por los testigos; los
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primeros, es decir, no pudieron referirle al juez del debate las
circunstancias que recibieron por los testigos, los que, por tanto,
habrian tenido que declarar personalmente los hechos por ellos
conocidos.

Parece evidente que tal modelo procesal, fundado sobre
una regla rigida de exclusion probatoria, en la fase inicial de
aplicacion en un pais, como Italia, caracterizado por una alta tasa
de criminalidad y, sobre todo en ciertas regiones, por la presencia
fuerte de criminalidad organizada de tipo mafioso, no pudiera no
inducir amomentos de fibrilacion del sistema, volviéndose terreno
de enfrentamiento politico e ideoldgico que imponia soluciones
hermenéuticas idoneas para conciliar las exigencias, a menudo
conflictivas y no siempre compatibles, de seguridad social y tutela
de la colectividad, de una parte, y garantias procesales de la otra,
en el marco de un balance de valores y principios constitucionales
gue inevitablemente comporta una valoracion “politica”.

El canon hermenéutico de *“razonabilidad”, como
parametro de constitucionalidad — protagonista, por otra parte, de
un lento proceso de adquisicion de autonomia progresiva del
principio de igualdad (art. 3 Const.) y de acercamiento al juicio de
mérito — ha acabado inevitablemente, por acentuar el caracter
“politico” del rol de la Corte Constitucional, siendo evidente que
“cualquier juicio acerca del caracter razonable de una distincion
legislativa constituye un juicio de valor y conlleva una decision
politica” 8

Las reglas que excluyen las pruebas recogidas fuera del
debate tutelan los derechos de libertad del ciudadano, pero
tienden a obstaculizar la comprobacién del hecho del delito o
crimen.

Ya de estas primas afirmaciones se nota claramente como
fuera necesario introducir adecuadas atenuaciones con respecto
aun modelo acusatorio de tipo puro; y es precisamente sobre este
aspecto especifico, con referencia particular al tema de los limites
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de utilizacion en el debate de las declaraciones adquiridas fuera
del contradictorio, que deseo llamar su atencion, porque el
principio de oralidad, en su actuacion practica, en nuestro pais,
estuvo caracterizado por un tortuoso desarrollo de su disciplina
normativa, sobre todo en los periodos histéricos en los cuales la
accion sanguinaria del crimen organizado de tipo mafioso
comprometiéo gravemente la convivencia civil con una lacida
estrategia terrorista de ataque a las instituciones democraticas,
gue culmind con los estragos de Capaci y Via d'’Amelio en 1992
(mil novecientos noventa y dos) en los cuales fueron asesinados
Giovanni Falcone y Paolo Borsellino.

3.- ElI marco normativo estuvo modificado a
consecuencia de las modificaciones introducidas en el
articulo 7 L.n.356/1992, que al reformular la disposicién procesal
en examen, articulandola en seis incisos, fue claramente
inspirado por la voluntad de adecuar la nueva disciplina a las
lineas criticas sefiadas por los intervenciones aditivos de la Corte
Constitucional, la cual, después del intervento ablativo sobre el
articulo 195, inciso 4 en el sentido de eliminar la prohibicion del
testimonio indirecto de los oficiales y agentes de la Policia
Judicial (cfr.sent.n.24/1992), con la sentencia n.255/1992 cambié
las reglas de utilizacion y de no adquisicion a la practica del
debate de las declaraciones hechas por el testigo durante la fase
de las indagaciones y contenidas en los documentos del publico
ministerio, aunque si se utilizaron para las contestaciones.

Cuales fueron los recorridos argumentativos seguidos por
la Corte Constitucional en las motivaciones de las sentencias
citadas?

Partiendo del presupuesto que la finalidad "ineludible” del
proceso penal esta constituida por la busqueda de la verdad, la
Corte noté que la oralidad, asumida a principio inspirador del
nuevo modelo procesal, no representa "el vehiculo exclusivo de
formacion de la prueba en debate”; y en efecto "en los casos en
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gue la prueba no pueda, de hecho, realizarse oralmente se tiene
que dar valor, en el limite y a las condiciones ya enumeradas, a
actos formados antes y fuera del debate”, como en las hipotesis
previstas en diversos articulos (los art. 431, 392, 512, 513, 500 c.
4y503c.5.))

La Corte noté agudamente que justamente de estas
previsiones de derogacion al principio de la oralidad y de la
inmediatez del debate procesal, emergiera claramente un
"principio de no dispersion de los elementos de prueba no
completamente adquiribles con método oral".

Por lo tanto, como afadia la Corte, “poniendo un
irrazonable obstaculo a la busqueda de la verdad”, a la regla de
exclusion establecida en el inciso 3 le faltaba justificacion, siendo
"que no sélo puede jugar, de esta manera, a ventaja, como en
contra del acusado, sino es susceptible de obstaculizar la funcién
misma del proceso penal sobre todo en los casos en los que se
hace méas apremiante la exigencia de la defensa de la sociedad
contra el delito, en cuanto a que el recurso a la intimidacion de los
testigos se verifica muy frecuentemente.”

La Corte ha precisado ulteriormente que la irracionalidad
de la regla de exclusiébn descenderia del principio del libre
conviccion, “entendido como una libertad de los jueces de valorar
la prueba segun la propia y prudente apreciacién, con la
obligacion de rendir cuentas y dar la motivacién de los criterios
adoptados y de los resultados conseguidos”; seria necesario
reconocer que la disposicion del articulo 500 c.3 terminaria por
imponer al juez de “ contradecir la propia conviccion motivada en
el contexto de la misma decision”, en el caso en el cual él
considerase verdadera la precedente declaracion: “una vez
introducida en el juicio, entrada a formar parte del patrimonio de
conocimiento del juez, y examinada en el contradictorio de las
partes (con la presencia del testigo que permanece de todos
modos sometido al examen cruzado)” seria irracional que la
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declaracion anterior “no pueda ser tomada como prueba util a fin
de lapruebade los hechos en ella afirmados”.

La exigencia de una recuperacion de las declaraciones
precedentes, en virtud del principio de no dispersion de los
medios de prueba afirmado por la Corte Constitucional en las
sentencias citadas, fue particularmente advertida por los jueces
llamados para ocuparse de procesos graves por hechos de
criminalidad organizada, sobre todo en relacibn a las
declaraciones hechas por los asi llamados colaboradores de
justicia, técnicamente definidos “imputados de delitos
conectados o relacionados”, vale decir aquella figura particular
de imputado-acusador cuyo contributo probatorio se convirtié en
algo particularmente importante para dilucidar hechos graves de
criminalidad organizada de tipo mafioso.

La Corte Constitucional, en efecto, con sentencia nimero
254/1992 habia declarado la ilegitimidad constitucional del
articulo 513, inciso 2 en la parte en la cual no consentia la lectura
(y la consiguiente plena utilizacién probatoria) de las actas de las
declaraciones hechas por los sujetos indicados en el art. 210
c.p.p. (vale decir los asi llamados colaboradores de justicia o
arrepentidos) los cuales en fase de debate se acogieran a la
facultad de no responder.

Se trata de la facultad prevista normalmente para los
imputados y/o indagados para tutelar su posicion procesal del
peligro de las declaraciones “auto-incriminantes” (vale decir,
“autoindiciantes”).

Los interventos de la Corte, como es evidente, incidieron
profundamente sobre todo sobre la implantacion original del
codigo, especialmente sobre larelacidon funcional entre la fase de
las indagaciones preliminares (y las declaraciones asumidas en
tal fase) y la del debate, suscitando reacciones contrastantes.

De una parte de la doctrina se advirtié que la Corte tuvo el
mérito a abandonar concepciones maximalistas del principio de
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inmediatez, privilegiando una visién pragmatica del proceso
idonea para hacer efectivo el principio de verificacion de la
verdad histérica en orden a un determinado hecho de delito® y
realizar un apreciable y correcto balance entre los principios
acusatorios clasicos y principio de la busqueda de la verdad,
finalidad esta, coherente con la implementacién del sistema que
prevee todavia la obligatoriedad de la accion penal y la obligacion
de la motivacion de la sentencia’®

Y ademas, incluso la defensa habria podido valerse de la
recuperacion de la utilizabilidad de declaraciones utiles para sus
exigencias, que diversamente habrian podido estar
comprometidas a las reglas de exclusion probatoria declaradas
constitucionalmente ilegitimas

Otra parte de la doctrina ha, en cambio, criticado los
interventos aditivos de la Corte sobre el plan de recuperacion de
los actos de adquisicion probatoria recogidos en la fase de las
indagaciones preliminares, con la objeciébn que los pasajes
argumentativos de la motivacion de las sentencias revelaban la
dimension prevalentemente ideoldgica de estas, sino que una
concepcién del proceso funcional al objetivo politico-criminal de
contrastar la criminalidad organizada, en particular aquella de tipo
mafiosal?

Algun estudioso ha sostenido hasta la irrelevancia de la
afirmacion — que al contrario desempefia un papel central en los
recorridos argumentativos seguidos por el Tribunal en la
motivacion de las sentencias mencionadas — segun la cual la
finalidad principal del proceso penal permanece la comprobacion
de la verdad,*subrayandose de parte de otros que lo que importa,
de hecho, serian los modos por medio de los cuales se llega a la
reconstruccion de aquella verdad!*

Una modificacion legislativa introducida con la Ley n.
306/1992, inspirada claramente en principio afirmado por la
Corte, modifico el art. 500 c.p.p., en el sentido en que las
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declaraciones utilizadas por las contestaciones pueden ser
valoradas para establecer la credibilidad de la persona
examinada, mas, cuando a causa de las contestaciones queda la
diferencia respecto a lo que se declar6 en precedencia, la
declaracion leida podia ser incluida en el fasciculo del debate y
utilizada para la decision final, asi que la “lectura-contestacion”
siempre tuvo un efecto adquisitivo, a condicion de que las
declaraciones leidas por las contestaciones fueran corroboradas
ab extrinseco, asi que las mismas podian "ser valoradas como
prueba de los hechos afirmados si existen otros elementos de
prueba que confirmen su credibilidad”.

A partir 1997 se verifica una inversion de tendencia en el
sentido de la recuperacion del principio del contradictorio, en
relacion ala fase del debate con laley del 7 de agosto de 1997, n.
267, que ha regulado la utilizacion de las declaraciones
precedentes hechas por unimputado “acusador”.

En base a la disciplina introducida con tal ley, dichas
declaraciones eran utilizables en debate solamente bajo estas
condiciones:

a) Si habian estado recogidas desde el origen con
respecto al contradictorio (el caso tipico es el de la
prueba declaratoria recogida en las formas del
incidente probatorio;

b) Si se repetian en juicio, en el contradictorio de las
partes, de manera que se permitia que el acusado
contrainterogara al acusador;

c) Sise convertian en declaraciones irrepetibles en el
debate por causas que no se podian prever en el
momento en el cual se habian hecho.

Si en el debate el imputado “acusador” (es decir el que
acusa de culpabilidad o complicidad a alguien, vale decir el
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sujeto que, en el lenguaje comun, es conocido como colaborador
de justicia o asi llamado - entre comillas - “arrepentido”) se valia
de la facultad de no responder, las precedentes declaraciones no
eran utilizables contra el acusado porque en tal caso,
sustrayéndose al contradictorio, el imputado no podia ser contra
interrogado por el acusado.

Una vez mas, la exigencia de garantizar la eficacia de la
accion de contraste contra la criminalidad organizada de tipo
mafioso, evitando que la misma pudiese ser frustrada por una
disciplina que descartaba o excluia la recuperacion de las
precedentes declaraciones en el caso en el cual el declarante-
acusador se hubiera valido de la facultad de no responder —
declaraciones de las cuales se prohibia la lectura sin el
consentimiento de las partes (art. 513 inciso 2, ultimo periodo
C.p.p.) - suscito la viva preocupacion de algunos sectores de la
magistratura.

La nueva disciplina — que provocé unas censuras de
legitimidad constitucional - fue sometida al analisis de la Corte
Constitucional la cual, reteniéndolas fundadas, con la sentencia
361/1998 declaro la ilegitimidad de la disposicién introducida con
laleyn.267 del 1997.

Invocando nuevamente el principio de razonabilidad, la
corte ha considerado que la situacién del imputado-acusador,
llamado a deponer sobre “un hecho ajeno” (vale decir hechos
externos de la persona del declarante), fuese simil a la del testigo.

De consecuencia ha_extendido a tales hipdtesis las
normas que permitian utilizar las declaraciones precedentes del
testigo que, durante el debate, hubiera permanecido en silencio.

Elimputado acusador debia ser llevado coercitivamente al
juicio y obligado a contestar sobre las precedentes declaraciones;
en caso de silencio, sus declaraciones precedentes eran
utilizables en presencia de elementos de confirmacidn externos (
art.500, inciso 2-bise 4)
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También esta enésima sentencia aditiva no se sustrajo a
relieves criticos y es mas, suscité asperas polémicas sobre el rol
de la Corte, cuya opcion hermenéutica a favor del principio de no
dispersiéon del material probatorio, del cual el imputado es
portador como el testigo, constituyé una fuente de fibrilacion
institucional con el parlamento, cuya respuesta , en efecto, no se
hizo esperar, con un intervento legislativo que incidio
directamente sobre el nivel mas alto de la jerarquia de las
fuentes, o sea el nivel constitucional.

El art. 16 (dieciséis) L.1/3/2001(el primero de marzo del
dos mil uno) n. 63, ha restablecido la regla original de exclusion
probatoria, habiendo confirmado fundamentalmente la
disposicion del original inciso 3, en el sentido que las
declaraciones utilizadas por las contestaciones pueden ser
valoradas sélo con el fin "de la credibilidad de los testigos", por
otra parte sin reproducir la prevision anterior que preveia el uso
del “precedente disconforme” a través del mecanismo adquisitivo
de la lectura-contestacion en caso de que permaneciera el
contraste, aunque mitigado de la prevision de corroboracion
“ab extrinseco”.

En otras palabras, quedando el contraste, el "precedente
disconforme” no puede constituir prueba de los hechos en ellos
afirmados, y puede ser solamente utilizado para valorar la
credibilidad de los testigos.

Es apenas el caso de advertir que la falta de reproposicion
del articulo 500 c.4 ya vigente y el analisis de los trabajos
preparatorios no dejan ninguna duda acerca de la no
utilizabilidad, a fin de la decision, de las declaraciones leidas por
las contestaciones.

3.- Pero a este punto parece legitimo preguntarse: la regla
de exclusion probatoria esta impuesta constitucionalmente
alaluz delos principios del “justo proceso” consagrados en el
articulo 11 Cost ¢,0 el variado cuadro normativo de referencia a
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consecuencia de la entrada en vigor de la ley institutiva del justo
proceso deja todavia imperjudicados espacios hermenéuticos a
la Corte Constitucional por la reafirmacién de la actual
operatividad de los principios de “no dispersion de los medios
de prueba”ydel “conviccion libre” ?

Pero sobre todo, es aun valido el principio expreso con
autoridad por la Corte Constitucional (cfr.sent.n.255/92) segun el
cual (...) fin primario e ineludible del proceso penal no puede sino
guedar el de la busqueda de la verdad (en armonia con los
principios de la Constitucion: como queda explicito en el articulo
2, primera parte, y en la directiva n.73, de la ley de delega,
traducida en la formulacion de los art. 506 y 507; cfr. También la
sentencia n.258 de 1991 de esta Corte), de manera que en tales
casos en los cuales la prueba no pueda, de hecho, producirse
oralmente estd puesto de relieve, en los limites y en las
condiciones indicadas de vez en vez, a las pruebas formadas
primeroy mas alla deljuicio.

El validez de tales interrogantes resulta avalorado por la
circunstancia que poco después de la entrada en vigor de la
L.n.63/2001 se planted la cuestidn de legitimidad constitucional
del articulo 500 c.p.p. en la parte en la cual no prevee que las
declaraciones leidas por la contestacién, y evaluadas a los fines
de la credibilidad del testigo, puedan ser adquiridas y
valorizadas incluso como pruebas de los hechos afirmados,
valorizando los relieves criticos que la Corte Constitucional
habia ya formulado en las sentencias nn. 24 y 225/1992 arriba
mencionadas.

En la disposicion n.36 del 2002 la Corte Constitucional ha
declarado lo infundado manifiesto (mejor dicho “la falta de
validez”) dela cuestion de legitimidad realzada, haciendo notar
preliminarmente que el articulo 111 ha “expresamente atribuido
relieve constitucional al principio del contradictorio, aun en la
perspectiva de la impermeabilidad del proceso, en cuanto a la
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formacion de la prueba, respecto al material recogido en
ausencia de la dialéctica entre las partes” y que, “con el mismo
criterio de tal opcion, parece todo coherente la prevision de
institutos que apuntan a preservar la fase del debate... de
contaminaciones probatorias fundadas sobre hechos recogidos
unilateralmente en el curso de las indagaciones preliminares”

Sobre este punto merece compartir la opinion de quien'®

ha sostenido que la trama argumentativa de la disposicion y la
referencia a precisas elecciones del legislador, hace evidente
gue la Corte ha evitado interferir con dichas elecciones sin tomar
posicion sobre la cuestidon relativa a la exégesis extensiva o
restrictiva del contradictorio en la formacion de la prueba ha
también evitado reafirmar el principio de la no dispersion de los
elementos de prueba (cfr. Sent. n. 225/1992), destacando que “el
censurado régimen de exclusiébn probatoria — fruto de una
eleccion precisa gue el legislador ha cumplido en aplicacion de
los principios sancionados por el articulo 111 de la Constitucion —
no determina ninguna lesion de los pardmetros constitucionales
variadamente advertidos por los jueces que remiten la cuestion
susodichaalacorte”

Segun mi opinion, el principio del contradictorio, en
sentido, asi dicho “objetivo”, fijado al inicio del inciso 4 del
articulo 11 de la Constitucion, que hace expresa referencia al
contradictorio “en la formacién de la prueba” entendido como
método de conocimiento en cuanto adquirido en modo
dialéctico, no parece incompatible con un modelo acusatorio que
consienta utilizar, a los fines de la prueba de los hechos en ellas
afirmados, las declaraciones hechas durante las indagaciones
preliminares y utilizadas para las contestaciones, previendo que,
en cada caso, dicho principio permanece asegurado Yy
salvaguardado aun en su dimension “subjetiva, vale decir cual
derecho delimputado de confrontarse con su acusador” expreso
en la formulacion del tercer inciso del mismo articulo 11 Const.
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donde se le reconoce a la persona acusada “la facultad, delante
del juez, de interrogar o hacer interrogar a las personas que
declaran sobre su cargo o acusa”’

Y enverdad, entre una concepcioén rigida del contradictorio
— segun la cual es de todos modos impedida la recuperacion
probatoria de las adquisiciones propias de la fase de las
indagaciones preliminares —y una concepcion mas elastica, pero
no por esto “Débil” — segun la cual el contradictorio, en su
dimensién objetiva, vale decir como método de formacion de la
prueba, no excluye en absoluto la utilizacién probatoria del c.d.
“precedente discordante” — parece hoy también preferible la
segunda, previsto que esa resulta compatible con el nuevo
marco constitucional de referencia donde se considera que de
todos modos la prueba testimonial, en su totalidad, la cual resulta
también de las contestaciones hechas durante el curso del
examen cruzado, es el resultado de una confrontacion dialéctica
entre las partes frente a un juez imparcial, asi es que el
mecanismo adquisitivo del precedente discordante no
desnaturaliza en absoluto suimportancia.

Una tal interpretacion ademas parece mas coherente con
las posiciones asumidas por la Corte con jurisprudenciade 1992y
con los principios antes afirmados, vale decir:

- La finalidad “ineludible” del proceso penal esta
constituida por la busqueda de la verdad”

- El “principio de no dispersion de los elementos de prueba
no completamente adquiribles a través del método oral”;

- La irrazonabilidad de la regla de exclusién descenderia
del principio del libre convencimiento, “entendido como libertad
del juez de valorar la prueba segln su propia y prudente
apreciacion, con la obligacién de rendir cuentas y motivar los
criterios adoptadosy de los resultados conseguidos”

- La cuestion, por otra parte, habia dividido las dos ramas
del Parlamento, si bien, en la formulacion definitiva, prevalecio la
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eleccion del Senado, para la Camara, viceversa, era compatible
con las caracteristicas del modelo acusatorio la posibilidad de
utilizar, a los fines de la prueba de los hechos en aquellas
afirmadas, las declaraciones hechas durante las indagaciones
utilizadas por las contestaciones al testigo, porque, en cada caso,
se salvaguardaba el derecho del imputado de contra interrogar a
quien habia hecho aquellas declaraciones.

-'Y por otra parte, la funcion de las contestaciones y de la
“cross examination” es la de solicitar el recuerdo del testigo,
induciéndolo también a dar justificaciones plausibles en orden a
la contradiccion en la cual haya incurrido, con amplia posibilidad,
por lo tanto, en fase de contra examen, que las partes pidan
ulteriores dilucidaciones: todo frente a un juez imparcial que
podra ulteriormente estimular al testigo poniéndolo frente sus
propias responsabilidades, valiéndose del poder de exhortacion
previsto por el articulo 497 del cddigo procesal penal 16

Por lo tanto, parece también sostenible la opinién
autorizada expresada por la Corte Constitucional en la sentencia
citada (n.255/1992) segun la cual “planteando una irrazonable
obstaculo a la busqueda de la verdad”, la regla de exclusion
establecida en el c. 3 era desprovista de justificacion, previsto
“que no solo puede jugar asi con ventaja, como a dafio del
imputado, sino es susceptible de obstaculizar la funcion misma
del proceso penal propio en los casos en los cuales se hace mas
apremiante la exigencia de la defensa de la sociedad del delito,
cuanto mas el recurso a la intimidacion de los testigos se verifica
mas frecuente”.

Bajo el perfil especifico de lablusqueda de laverdad y de la
correcciéon de la sentencia, fue ademdas evidenciado que una
interpretacion rigida del método del contradictorio, comportando
una reduccion del material probatorio utilizable por parte del juez,
puede influirnegativamente sobre la correccion de la decision del
juez.t’
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La reconstruccién, sea puramente sintética, del
atormentado recorrido legislativo que ha llevado a la actual
disciplina de las contestaciones en el examen testimonial, y de los
significativos interventos aditivos de la Corte Constitucional antes
de la entrada en vigor de las disposiciones sobre el justo proceso,
constituye la prueba mas evidente de la valencia “politica” de las
decisiones de la Corte Constitucional en sectores delicadisimos
del orden juridico y de la exigencia, plenamente advertida por la
Corte misma, de un uso “prudente” del criterio hermenéutico de la
“razonabilidad”, en calidad de instrumento de control de las
elecciones legislativas, sin caer en la violacion de la prohibicién
de cada control sobre el “poder discrecional politico” del legislador
(cfr.art. 28 L.87/1953).

Los principios de oralidad y de inmediatez y sus relativos
corolarios, entre los cuales, el de los limites de la posibilitad de
utilizar el precedente disconforme, han constituido objeto de un
vivo debate cultural y de confrontacion, aun actual — incluso
terreno de choques politicos e ideoldégicos — entre una
concepcion fuerte y rigida del contradictorio, dispuesta a
sacrificar las exigencias de seguridad y de defensa social en
nombre de las garantias, y una concepcion mas eléstica, pero no
por eso necesariamente “débil”, idbnea a balancear, de una parte,
las exigencias de tutelaje de la colectividad de la criminalidad
organizada, sobre todo de tipo mafioso, cada vez mas equipaday
aguerrida, y de comprobacion de una verdad judicial
tendencialmente mucho mas cerca de la verdad historica, y, de la
otra, de los derechos de defensa.

La citada ordenanza n.36/2002 es probablemente
sintomatica de la voluntad de la Corte de no pasar mas alla en una
obstinada opcion hermenéutica— que quizas habria podido ser de
nuevo fundadamente sostenida también en el cambiado marco
constitucional — a favor del principio de no dispersion de los
medios de prueba sostenido en los afios '90 en el noble intento de
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reducir lo mas posible la distancia entre la asi dicha verdad
procesaly la substancial.

Quizas haya prevalecido la preocupacion por el peligro de
una fibrilacion institucional y de un choque con el parlamento y la
exigencia de sustraerse a las criticas, que frecuentemente se le
han hecho a la Corte, en relacién a tales decisiones (por ejemplo,
n.361/1998), de expresar orientamientos politicos y, por el efecto,
de determinar direcciones de politica judiciaria, sobre todo en
particulares momentos historicos en los cuales el nuevo modelo
procesal habia suscitado reservas, respecto a su adecuacion a
obstaculizar eficazmente la criminalidad organizada.

5. PRINCIPIO DE INMEDIACION Y SUS DEROGAS

El principio de inmediacion postula la actuacién de una
relacion inmediata, precisamente, vale decir falta de
intermediaciones, entre la fase de admision de la prueba y la
decision final sobre los hechos objeto de imputacion.

En conformidad con este principio nuestro sistema
procesal propende a asegurar por un lado, que el juez tome
contacto directo con la fuente de la prueba (articulo 526
guinientos veintiséis y 514 quinientos catorce); por otro, se tiende
a asegurar que haya identidad fisica entre el juez que asiste a la
admision (incorporacion) de la prueba y el que toma la decision
final de condena o absolucion. (art.525,quinientos veinticinco,
apartado 1)

Todo esto a fin de permitir una percepcion y valorizacion
"de primera mano" sobre la autenticidad de las declaraciones.

El principio del contradictorio permite la participacién de
las partes parala formacién de la prueba.

En la prueba declarativa eso ocurre cuando las partes
hacen las preguntas y formulan las contestaciones.
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De esa manera, los elementos de prueba se forman en la
dialéctica de las partes y se lleva a cabo el contradictorio en la
“formacién de la prueba”, permitiendo asi que el juez esté en
condiciones de evaluar la credibilidad del declarante y la
autenticidad de su relato y por consiguiente que proceda a la
evaluacion de la validez de la acusacion y a la comprobacion del
crimen “segun el método dialéctico”, que para el epistemdlogo
K.Popper constituye sin duda, el método de conocimiento mas
confiable.

El procedimiento contradictorio, ademas, permite dar la
concreta actuacion al “derecho de prueba”, reconocido a las
partes procesales por el articulo 190 (ciento noventa) c.p.p.

Bajo este perfil, la oralidad es funcional al procedimiento
contradictorio porque permite lo méximo de la dialéctica
procesal.

Es necesario recordar el nuevo inciso 4 del articulo 111
(ciento once) de nuestra Constitucién en base al cual "el proceso
penal esta regulado por el principio del (procedimiento)
contradictorio para laformacion de la prueba”, otorgando asi claro
relieve constitucional al sobredicho principio y ademas al método
dialéctico, que constituye su premisa, en el sentido de mejor
formade conocimiento.

Se pueden dar situaciones en las cuales se lleva a cabo el
(procedimiento) contradictorio pero no lainmediacion.

Esto ocurre cuando durante las investigaciones
preliminares se desarrolla el asi llamado incidente probatorio que
constituye una forma de adquisicion anticipada de la prueba que
se lleva a cabo antes de la audiencia de debate sin la presencia
del publico (art 392 trescientos noventay dosy siguientes).

El (procedimiento) contradictorio esta asegurado en
cuanto la excusién de una persona se realiza por medio del
examen cruzado del Publico Ministerio/Fiscal y del defensor del
acusado; sin embargo, como en este caso la repeticion del
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examen testimonial en el debate es so6lo eventual y las
declaraciones consignadas en acta pueden ser leidas en el
debate sucesivo (art 511 quinientos once), es evidente de esa
manera que el principio de inmediacién no se respeta.

Los principios de oralidad y de inmediacién no tienen valor
en si mismos, sino que sirven a comprobar la verdad del mejor
modo: por lo tanto se ha fundadamente puesto de relieve que
estos tienen un valor instrumental en cuanto a que aseguran la
correccion del resultado.

Aunque el objetivo del proceso acusatorio sea el de
comprobar la “verdad histdrica”, a pesar de eso se cree que es
imposible que el juez haga una estimacion de “la verdad
absoluta” y esto por causa de la limitacion de las capacidades
humanas; por consiguiente lo que cuenta es que la comprobacion
se realice basandose sobre pruebas adquiridas siempre en el
respecto de las garantia fundamentales.

Sin embargo, en la realidad, no siempre es posible poner
en practica de manera absoluta los principios de oralidad e
inmediacion.

Se plantea entonces el problema de establecer cuando es
razonable prever las excepciones.

El principio de oralidad est4 basado al menos sobre dos
postulados:

1) Que la memoria de la persona que ha sufrido el hecho,
permanezca inalterada no obstante transcurra un lapso
de tiempo hasta el (debate) juicio.

2) Que lamisma persona en tal fase quiera ser sincera.

La experiencia ensefia que no siempre tales postulados
se cumplenenlarealidad.

La limitacion y la fragilidad de la naturaleza humana
pueden incidir negativamente sobre la memoria y sobre la buena
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voluntad de la persona. Por lo tanto, es indispensable que la parte
que ha individuado un testigo (u otro declarante) documente
inmediatamente todo lo que el mismo afirma recordar en aquel
momento y busque confirmaciones a su declaracion.

Asuvez, el principio de inmediacion se funda en ulteriores
postulados:

1) Que todos los elementos de prueba necesarios para
decidir se puedan adquirir mediante declaraciones
orales hechas en debate

2) Que las personas informadas de los hechos puedan
presentarse en tal sede.

También en este caso, la experiencia ensefia que la
realidad de las cosas puede ser diferente.

Es preciso hacer notar que si la disciplina del proceso
penal no previese algunas excepciones a los principios de
oralidad e inmediacion, se plantearian situaciones en las cuales
no seria posible comprobar el hecho del delito y
consecuentemente la verdad.

En ese circunstancia haria falta reconocer que la
reglamentacion del proceso habria efectuado el método
dialéctico, pero se trataria de una dialéctica vacia, sin contenidos.

La finalidad del legislador no es la de afirmar principios
abstractos, sino construir un instrumento aceptable que dé
garantias en la verificacion de los hechos delictivos y en el
asegurar (garantizar) justicia a los ciudadanos.

Un proceso completamente oral es una utopia que se
podriallevara cabo sdélo a un costo social altisimo.

Es evidente que en un sistema signado por el retraso en la
realizacion del debate, es preferible un procedimiento
contradictorio sin inmediacién - tipico del incidente probatorio-
antes que un procedimiento contradictorio sustentado de la
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inmediacion pero con un elevado grado de falta de credibilidad de
la prueba declarativa, ya que los recuerdos se desvanecen con
el paso del tiempo.

Por lo tanto es evidente que en el marco de un equilibrio
entre principios y valores constitucionales y socialmente
notables, es oportuno contemplar unas excepciones a los
principios de oralidad e inmediacion a condicion de que sean
razonables o0 sea que permitan acercarse cuanto mas posible a
una fiel reconstruccion de los hechos sin sacrificar
excesivamente las garantias del derecho de defensa.

Por ejemplo, si el testigo de un delito ha sido amenazado
antes del debate - o que constituye un fenémeno muy frecuente
en las areas geograficas caracterizadas por una fuerte presencia
en el territorio de la criminalidad organizada, sobre todo de
caracter mafioso, capaz de ejercer una notable fuerza de
intimidacién- es posible que lo que afirme en aquella sede sea
falso, en cambio puede resultar atendible la declaracion hecha en
precedencia, en un contexto ambiental marcado por una presiéon
psicolégica mas leve (por ejemplo, por la ausencia del publico).

Pues bien, el nuevo inciso 5 del articulo 111(ciento once)
Const. ha tipificado las situaciones excepcionales en las cuales
es posible derogar el principio del procedimiento contradictorio.

La norma esté formulada asi: "la ley regula los casos en
los cuales la formacion de la prueba no tiene lugar en el
procedimiento contradictorio con el consentimiento del imputado
o por-la comprobada imposibilitad de naturaleza objetiva o por
efectode conductailicita comprobada”.

a) El consentimiento del imputado se reconecta a la
hip6tesis de eleccion de los ritos alternativos simplificados
que omiten el debate.

En efecto, si el imputado renuncia al procedimiento
contradictorio anticipado (en el juicio abreviado/sumario y
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en la tratativa acerca de la pena a aplicar) o sucesivamente
(en el procedimiento por decreto) el juez utiliza las pruebas
recogidas en modo unilateral por el Fiscal en el curso de las
investigaciones.

En este caso, el derecho del imputado y la exigencia de
justicia resultan satisfechas ya que se tiene en cuenta la
exigencia de asegurar un tiempo razonable al proceso y tal
valor encuentra un reconocimiento constitucional explicito
en el articulo (ciento once, inciso dos) 111, inciso 2.

Sin embargo en el procedimiento sumarisimo, la ley
consciente al juez que evalle la necesidad de una
integracion probatoria y también que la disponga de oficio.

b) La segunda derogacion al principio del procedimiento
contradictorio parala formacion de la prueba se consciente
en caso de imposibilidad comprobada de naturaleza
objetiva.

El término "objetivo" utilizado en la norma en examen,
parece aludir a aquellas causas independientes de la
voluntad de alguien (alghien) y pueden ser individuadas en
situaciones de fuerza mayor.

Se trata de situaciones irrepetibles en las cuales la prueba
no se puede recoger por una causa original o posterior;
entre estas Ultimas entran las hipotesis tipicas de muerte o
enfermedad grave del declarante.

c) La ultima excepcion consentida es la de la hipotesis en
la cual la falta de actuacién del procedimiento
contradictorio constituya un efecto de conducta ilicita
comprobada.

Esta claro que la norma se fundamenta sobre unaregla de
experiencia en base a la cual cuando el declarante hace
silencio después de haber sido amenazado, es probable
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gue sean genuinas sus declaraciones precedentes.

En estas situaciones el procedimiento contradictorio, en
sentido objetivo, si fuese afirmado en modo absoluto sin
consentir excepciones, seriaineficaz en sus mismos fines.
Por lo tanto, la excepcion constituye la derogacion que
hace razonable el principio de contradiccién en sentido
objetivo.

Cuando el método del procedimiento contradictorio no es
factible o es alterado, el proceso puede recurrir al método
alternativo que consiste en la posibilidad de utilizar las
declaraciones precedentes.

De la expresion "conducta ilicita comprobada” se deduce
la necesidad de una verificacion de las circunstancias que
han conducido a la corrupcion de la prueba.

Una significativa limitacién del derecho ala prueba, que se
resuelve en una substancial derogacion al principio de
inmediatez, fue introducida en nuestro sistema procesal
por el art.190 bis (ciento noventa) del Cddigo Procesal
Penal que incluye la posibilidad de utilizar a fin de las
decisiones, las declaraciones anteriormente redactadas
sin examinar en el debate, el sujeto que las hizo.

Esa limitacién puede ser empleada en dos hipotesis:

A) La primera concierne los procesos por delitos de
criminalidad organizada de caracter mafioso en caso de que se
haya solicitado el examen de un testigo o de un imputado o
computado (véase por ejemplo el caso del colaborador de
justicia, asi llamado “delincuente arrepentido”) los cuales, hayan
hecho ya declaraciones durante el incidente probatorio, o en el
debate, a condicion de que en el (procedimiento) contradictorio
con los mismos sujetos respecto a los cuales se utilizaran
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aquellas declaraciones, o en otros procedimientos cuando las
declaraciones sean contenidas en actas adquiridas con arreglo al
articulo 238 c. p.p. (doscientos treinta y ocho) (con tal de que sea
una prueba admitida en el inciente probatorio y que el defensor
del imputado haya tomado parte en la adquisicion de la misma
prueba, o que elimputado haya dado su propio consentimiento)

En estos casos la diferente disciplina - que voy a ilustrar
mas adelante- satisface la exigencia de evitar el asi llamado
“desgaste” de testimonios o imputados, debido a la necesidad
gue (ellos) se personen para deponer durante el debate en todos
los procesos en que sus declaraciones sean importantes: y esto al
fin de evitar que los mencionados sujetos se expongan a peligros
para su seguridad e incolumidad, como por ejemplo la
intimidacioén violentao el soborno.

Esta exigencia se percibe sobre todo en los numerosos
procesos a cargo de los afiliados de las organizaciones mafiosas,
primera entre todas, la muy conocida, denominada “cosa nostra”
en la cual los colaboradores de justicia — sobre todo los que
desarrollaban un papel destacado en el seno a sus respectivas
organizaciones - tendrian que ser llamados a repetir siempre las
mismas declaraciones acerca de la génesis, el desarrollo, los
modos operativos y por lo general, la vida de la asociacion y
asimismo los distintos papeles desempefiados por los imputados
gue ensumomento se sometan ajuicio.

En realidad hay que tener presente que no siempre para el
mismo hecho, por ejemplo, un homicidio mafioso, se realiza un
solo juicio, puesto que ocurre a menudo, por ejemplo, que las
pruebas hacia los diferentes complices en un delito (coautores de
un delito) se adquieren en momentos diferentes — dado que
mientras tanto las revelaciones de un colaborador de justicia se
complementan (integran) con la colaboracién de otros sujetos
gue abren nuevos escenarios probatorios - con la consecuencia
gue en cada juicio, siguiente al primero, se plantearia la
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necesidad de citar a comparecer a los colaboradores ya oidos
para el mismo hecho-delito para que repitan substancialmente lo
gue habian declarado anteriormente sobre el contexto criminal
en el que se consumé el delito, el movil del crimen, sus
mandantes, etc...

B) El segundo caso se refiere a los procedimientos por
crimen de pedofilia o violencia sexual, cuando se haya pedido el
examen testimonial de un menor de afios dieciséis.

En este caso la derogacién mira por la proteccion de la
discrecion del menor involucrado, en calidad de victima o testigo
en tales episodios criminales, que causan a menudo graves
traumas psiquicos ; se trata de la misma ratio (razén) en la que se
inspira la disciplina del incidente probatorio cuyo objetivo es
evitar, cuanto mas posible, el contacto del menor con las oficinas
judiciales. Ademas, de esa manera, se quiere adelantar las
modalidades del examen, tipicas del debate y para el cual estan
previstas peculiares modalidades del examen directo y de la
repregunta (contraexamen).

Las dos hipdtesis tienen en comun el resultado de
“cristalizar” (entre comillas) la version aportada por el testigo la
primera vez, si bien en una sede diferente de la del debate en
curso, a fin de prevenir discordancias, impidiendo  su
comprobacion en la repregunta y favorecer asi “la lectura” del
acta con respecto a la comparencia personal del declarante en el
debate y a la excusion oral. Asi haciendo se invierte la relacion
entre oralidad y lectura de las declaraciones, que normalmente
se permite s6lo después del examen oral.

Veamos ahora cual es la concreta disciplina prevista en
nuestro sistema.

En su versioén originaria, el articulo 190 bis preveia que en
los mencionados procedimientos las partes no pudieran pediry
conseguir elnuevo examen de los testigos y de los colaboradores
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de justicia cada vez que lo solicitaran, sino sélo cuando el juez lo
considerara “absolutamente necesario”.

Con el articulo 190 bis, en sustancia, se habia producido
un verdadero subsistema procesal penal, caracterizado por
particulares categorias de crimenes, por una disminucion de las
garantias y una simplificacion del procedimiento.

La norma se inserta con justo derecho en el marco de
aquella tipologia de legislacibn a menudo definida “de
emergencia”, en cuanto introducida gracias a la ley 7/8/1992,
n.356 (mil novecientos noventa y dos, numero trescientos
cincuentay seis), o sea inmediatamente después de los estragos
mafiosos de Capaci y Calle D'Amelio donde fueron asesinados
salvajemente los magistrados Giovanni Falcone y su mujer
Francesca Morbillo, Paolo Borsellino y los agentes de su escolta.
Esa norma parece claramente marcada por una limitacion
considerable del derecho a la prueba de las partes, derecho
establecido por lo general por el articulo 190 c.p.p. el que prevé
que:

- Se admiten las pruebas si solicitadas por las partes.

- El juez dispone sin retraso con ordenanza, descartando

las pruebas prohibidas por ley y las que sean de manera
evidente, superflua o insignificante.

Como se nota, el criterio de la “no manifiesta superfluidad o
irrevelancia’- que como se hace patente, conlleva un amplio
margen de admisibilidad de las pruebas y del ejercicio del asi
llamado “derecho de defenderse probando”- ha sido reemplazado
por una fuerte limitacién del derecho de las partes a las pruebas a
través de un pardmetro de evaluacibn mas riguroso de la
admisibilidad de la prueba solicitada, constituido por “la absoluta
necesidad”, con respecto a la cual se atribuia al juez un amplio
poder discrecional. Por otra parte la admisibilidad de examen
estaba subordinada a la previa adquisicion de las actas de las

_51-



Articulos

declaraciones hechas anteriormente por el testigo a fin de
permitir al juez que evaluar la absoluta necesidad de proceder a
un nuevo examen (articulo 468-cuatrocientos sesenta y ocho-,
inciso 4bis y 495- cuatrocientos noventay cinco-inciso 1.c.p.p.).

En otras palabras, en los juicios de criminalidad
organizada, la norma del articulo 190-bis (ciento noventa)- en
derogacion al principio de la formacién de la prueba en la oralidad
del debate, enunciado en el precedente articulo 190 (ciento
noventa) que representa el principio quizas mas emblematico del
procedimiento acusatorio- subordina el poder de admisién del
juez de la solicitada repeticion de la prueba a un filtro mucho mas
riguroso respecto a la no manifiesta superfluidad, representado
por la necesidad absoluta del nuevo examen.

De hecho, aqui se invierte laregla general del derecho a la
prueba.

Para evitar el desgaste de las fuentes de prueba y el
peligro de su intimidacion, el legislador ha previsto que, en los
procedimientos para delitos de criminalidad organizada, las
partes no pueden conseguir el “nuevo examen” de los testigos y
de los colaboradores de justicia cada vez que lo soliciten, sino
sélo cuando el juez lo considere “absolutamente necesario”.

La entrada en vigencia de la ley que ha puesto en
aplicacion (L.1/3/2001-dos mil uno, n.63 sesenta y tres) el
principio del “justo juicio” adapté la disciplina antes explicada al
nuevo principio constitucional, aunque hay que reconocer la
permanencia de una considerable limitacion del derecho a la
prueba con la finalidad de prevenir el examen del testigo y su
comparencia eneldebate.

La nueva disciplina, si por un lado se presenta mas
respetuosa de los principios del modelo acusatorio, por otro sigue
siendo, en ciertamedida, unaderogacion al principio de oralidad,
gue digamos se encuentra “volcado”, (entre comillas) en favor de
la “escritura”, en el sentido que la adquisicion del acta de
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precedentes declaraciones puede hacer superfluo un nuevo
examen del testigo acerca de las mismas circunstancias y
reemplazarlo completamente por la “lectura”, a pesar de que
dicho examen sea posible y haya sido pedido por las partes.

A pesar de todo, el legislador no ha querido derogar ni
renunciar al principio del procedimiento contradictorio, si bien,
como se demostrara en la ilustracion de la disciplina que estoy a
punto de aclarar, en realidad se haya cumplido en una fase
anterior o en otra sede procesal.

La norma, de hecho, prevé que el acta de las
declaraciones adquirida y utilizada a través de la “lectura” puede
sustituir un nuevo examen del declarante solo sila prueba se haya
incorporado en el respeto de modalidades que garanticen un
efectivo procedimiento contradictorio y en particular si se haya
adquirido:

- En sede de incidente probatorio o en el debate, contalde
gue en el procedimiento contradictorio con la persona hacia la
cual se utilizaran dichas declaraciones o es decir entre las
mismas partes del procedimiento en que la prueba pueda ser
utilizada.

Conrespecto al incidente probatorio vale, de todas formas,
la regla segun la cual la prueba es inutilizable, por violacion del
principio del contradictorio, hacia aquellas partes, cuyos
defensores, no hayan tomado parte en su adquisicién
(incorporacion).

Por lo que concierne al debate, el presupuesto es que se
trate de un debate ya realizado dentro del mismo juicio, el cual ha
de serrenovado. Eso ocurre:

- En caso de cambio de composicién del Colegio; en los
juicios de larga duracion se puede presentar la necesidad, por
causa del alto ndmero de imputados y acusaciones o asimismo
por su particular complejidad, de sustituir a un juez del colegio por
enfermedad, traslado a otra oficina judicial, incompatibilidad,
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etcétera... La norma, permite evitar que se renove toda la
actividad realizada hasta el momento en que ocurra uno de los
sobredichos eventos, en derogacion al principio de inmediatez
gue impone la coincidencia entre el juez que haya incorporado la
pruebay el quetengaque evaluarla paradecidir.

- En caso de remision del juicio por legitima sospecha (art,
48, inciso 5 c.p.p); es decir cuando el juicio, a través de un
procedimiento particular previsto en los articulos 45 y siguientes,
es atribuido a otro juez de una sede judicial diferente por la Corte
de Casacién (Tribunal Supremo) en cuanto peculiares
situaciones ambientales pueden perturbar el tranquilo desarrollo
deljuicio.

- En caso de renovacion del debate en el juicio de
apelacion; es decir cuando una parte ha pedido la readmision de
pruebas ya incorporadas en el debate de primera instancia
(articulo seiscientos treinta c.p.p.);

La nueva disciplina se aplica por ultimo a la hip6tesis de
declaraciones cuyas actas se hayan adquiridos de acuerdo con el
articulo 238( doscientos treinta'y ocho) c.p.p.

En este dltimo caso, la violacion del principio del
contradictorio y de inmediacion es mas evidente pues que se
trata de actas de pruebas declarativas incorporadas en otros
procedimientos respecto a los cuales, sin embargo se admite
que la posibilidad de utilizar estéa subordinada a la condicion que
el imputado haya tomado parte en su admision adn cuando en
otro contexto procesal y por acusaciones diferentes.

Teniendo en cuenta todo eso, es evidente que si el
procedimiento contradictorio ha sido respetado, si bien en los
limites de una oralidad de hecho sacrificada, en tal caso la
posibilidad de utilizar las actas esta permitida.

A pesar de eso, incluso en este caso se contemplan dos
hipétesis en las cuales la prueba declarativa tiene que ser
readmitida y por consiguiente se hace necesario repetir el
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examen solicitado por una parte. Eso ocurre cuando:

- El examen concierne “hechos o circunstancias diferentes
de las que han sido objeto de las declaraciones precedentes;

-Cuando, por exigencias especificas, el juez o una de las
partes considera el examen necesario.

En el primer caso, la diversidad del “thema probandum”
hace patente que el procedimiento contradictorio en precedencia
realizado, no ha sido efectivo y por eso hay que llevarlo a cabo
concretamente a través de la renovacion del examen, respecto
cuya admision la discrecionalidad del juez es menos amplia 'y se
basa en la regla general de la “no manifiesta irrelevancia o
superfluidad”.

En el segundo caso, es decir “si los hechos y las
circunstancias” permanecen los mismos, la evaluacion de
admisibilidad de las pruebas, se remite, en cambio, al juez y
depende de lademostracion de un caracter de necesidad basado
sobre exigencias especificas: por ejemplo aclarar dudas
restantes o analizar la credibilidad del declarante, de sus
declaraciones o complementar las pruebas existentes.

En sustancia, este criterio si bien no excluia a priori la
necesidad del examen, de hecho acaba por hacer depender de la
discrecionalidad del juez el concreto ejercicio del derecho a la
prueba. Como es previsible eso suscité dudas sobre la legitimidad
constitucional de lanorma.

Pero, la Corte de Casacion (el Tribunal Supremo), ha
juzgado infundada de manera evidente la cuestion de legitimidad
constitucional del articulo 190 bis (ciento noventa) c.p.p., que
para los delitos de criminalidad organizada en el articulo 51
(cincuenta y uno) inciso.3 bis, impone limitaciones a la
admisibilidad del examen de testigos e imputados que ya hayan
hecho declaraciones en el procedimiento contradictorio de las
partes, puesto que la diferente modalidad de admision de la
prueba, con respecto a la prevista para los procedimientos
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ordinarios, se justifica sea por la necesidad de impedir “el
desgaste de las fuentes de las pruebas”, remarcada por la
peculiaridad del tipo de procedimiento, sea porque se trata de
declaraciones hechas porun sujeto examinado y sucesivamente
sujeto a repregunta por la persona haciala cual seran utilizadas.

Aunque modificado, el articulo 190(ciento noventa) bis,
sigue siendo sospechado de inconstitucionalidad puesto que, por
exceso de tutela de las situaciones en ello contempladas
(previstas), originaria limitaciones injustificadas del derecho de
defensa (art.24 Const.) y del procedimiento contradictorio (art.11
Const.-ciento once), donde se aconseja una interpretacion
restrictiva.

Antes de todo es evidente que la derogacion al
procedimiento contradictorio procede del titulo de acusacion
expresada por el Ministerio Fiscal- es decir del hecho de que el
crimen haya sido reconocido como “mafioso”- sin posibilidad de
comprobar la necesidad en concreto o la compatibilidad con el
ejercicio del derecho de defensa y es/resulta, por consiguiente,
motivo de desigualdad de trato entre los imputados.

Cabe anadir que, la derogacion se basa sobre razones
diferentes (como la integridad fisica, la tutela psiquica -la p non
si pronuncia- del declarante si es menor de edad ) con respecto
alas que, con arreglo a la ley del articulo. 111 (ciento once) inciso
5 de la Constitucién, pueden justificar un derecho de las pruebas
orales diferenciado en los procedimientos de criminalidad
organizada. Me refiero al consentimiento del imputado, a la
imposibilidad material y objetiva del procedimiento contradictorio,
0 a la comprobada conducta tan ilicita como para fraguar la
formacion de la prueba.

A pesar de todo hay que reconocer que la Corte de
Casacion (el Tribunal Supremo) ha afirmado que no es
irrazonable 'ni tampoco no conforme al principio de igualdad,
considerar las pruebas incorporadas, no en una fase adelantada
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del debate, o sea en un procedimiento diferente, sino justamente
en el mismo debate, pueden ser utilizadas prescindiendo de un
previo nuevo examen del declarante.

Los procedimientos que conciernen el crimen organizado
presentan peculiaridades subjetivas y objetivas, a las que no
siempre es posible proporcionar respuestas adecuadas
siguiendo las normas ordinarias del codigo. Se plantea por tanto
la necesidad de una estrategia normativa diferenciada que - sin
alterar la estructura del juicio, y siempre en el respeto de los
principios béasicos del sistema — permita, en los mencionados
procedimientos, a través de una adecuada combinacién de
derogaciones y normas especificas para situaciones tipicas
establecidas, un funcionamiento satisfactorio del aparato judicial,
llevando a cabo un equilibrio adecuado entre exigencias de tutela
de la colectividad y defensa social, por un lado, y derecho de
defensa del imputado, por otro.(cfr.Cas Sec.VI,
9/5/2003,Cottone). **

* Conferencia sustentada en el Simposio Internacional
sobre sistemas acusatorios y juicios orales organizado por el
Poder Judicial y que tuvo lugar del 20 al 24 de agosto del afio en
curso en el Auditorio General de la Universidad de Guanajuato.

** _a conferencia se publica sin correcciones de traduccion
alaversion original.

(1) Per un intento de redefinir las relaciones entre constitucionalismo y democrazia cfr.
Carlos Nino, The Constitucion of Deliberativ Democracy; Mauro Barberis,
“Neoconstitucionalismo, Democrazia e Imperialismo de la Moral”, in
Neoconstitucionalimo(s), Edicion Miguel Carbonell, editorial Trotta (ff.259-278); ediz.
italiana “Neocostituzionalismo, democrazia ed imperialismo della morale”, Ragion
Pratica, 2000/14, (ff.147-162)

(2) J.Habermas, “Morale, Diritto,Palitica”

(3) G.Zagrebelsky, Principi e voti.La Corte Costituzionale e la politica, Einaudi
2005,pag.85.

o1



Articulos

(4) Luigi Ferrajoli, congreso de Magistrados Democraticos (23-26 enero 2003)

(5) G.Zagrebelsky, Principi e voti. La Corte Constituzionale e la politica, Enaudi 2005,
pag 35

(6) Riccardo Guastini, La Constituzionalizzazione dell'ordinamento italiano, in Ragion
pratica 1998/11 pagg.198-199.

(7) R. Guastini, op.cit. pagg. 1998-199

(8) R. Guastini, op.cit. pag. 205

(9) En este sentido, Tonini

(10) Devoto, Maddalena, Zaza

(11) Giarda

(12) Fiandaca

(13) Ferrua

(14) Di Chiara, llluminati

(15) Cfr. Carlota Conti, discurso “La disciplina de las contestaciones en curso de
examen” sostenida durante el encuentro de estudio sobre el tema “El nuevo
estatuto de la prueba declarativa” organizado por el C.S.M., Roma 20/21 junio
2002

(16) En tal seno, realmente con diversos acentos, varios autores: CARCANO —
MANZIONE, CONTI C. CORBETTA, MOROSINI, NOBILI, SIRACUSANO,
TONINI, (cfr. codigo de procedimiento penal comentado, a cargo de Giarda y

Spangher. IPSOA 2001, pag. 1345).

(17) Conti.C. Principio del contradictorio y utilizacion de las declaraciones precedentes,
DPP 2001, 592
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ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL
162 SEGUNDA PARTE DE 9 DE OCTUBRE DE 2007.

Ley publicada en el Periddico Oficial, 130 tercera parte, de 15 de
agosto de 2003.

DECRETO NUMERO 207.

La H. Quincuagésima Octava Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato, decreta:

LEY DE FRACCIONAMIENTOS PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

ARTICULO 1. Las disposiciones de esta ley tienen por objeto fijar
las normas conforme a las cuales se sujetaran la autorizacioén de
divisiones de inmuebles, relotificaciones, fraccionamientos y
desarrollos en condominio en los Municipios del Estado de
Guanajuato.

Son sujetos de esta ley, quienes pretendan realizar en el Estado
cualquierade las acciones sefialadas en el parrafo anterior.

ARTICULO 2. Para los efectos de esta ley se entendera por:

|. Aprobacion de Traza: La autorizacion que se otorga al proyecto
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de disefio urbano de un fraccionamiento o desarrollo en
condominio;

Il. Desarrollador: La persona fisica o moral propietaria de un
inmueble que promueva un tramite de autorizacion de cualquiera
de los fraccionamientos o desarrollos en condominio
contemplados en esta Ley;

lll. Desarrollo en Condominio: El proyecto de urbanizacion de un
inmueble y en su caso, la construccion o modificacion de una
edificacidén o grupo de edificaciones en forma vertical, horizontal
0 mixta a partir de 24 unidades, para cualquier transmisién de
derechos reales, en donde existan elementos indivisibles de uso
comun por condiciones constructivas o por voluntad del
propietario;

IV. Direccién: La unidad administrativa municipal competente
para ejercer atribuciones en materia de desarrollo urbano,
divisiones, relotificaciones, fraccionamientos y desarrollos en
condominio;

V. Equipamiento Urbano: El conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario afectos a un servicio
publico, para obras complementarias del asentamiento humanoy
de_beneficio colectivo y para obras relativas a la cultura,
educacion, esparcimiento, deporte o asistenciales;

VI Fraccionamiento: La particion de un inmueble, siempre y
cuando se requiera del trazo de‘una o mas vias publicas para
generar lotes, asi como de la ejecucion de obras de urbanizacion
que le permitan la dotacion de infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos, con el propésito de enajenar los lotes
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resultantes en cualquier régimen de propiedad previsto por el
Cadigo Civil,

VII. Fraccionamientos Agropecuarios: Aquellos que se destinaran
a las actividades agropecuarias y que se ubiquen fuera de las
zonas de crecimiento marcado por los planes de ordenamiento
territorial;

VIII. Fraccionamientos Campestres: Aquellos cuyos lotes se
destinaran a uso habitacional unifamiliar y que se ubiquen fuera
de las zonas de crecimiento marcado por los planes de
ordenamiento territorial,

IX. Fraccionamientos Comerciales: Aquellos cuyos lotes se
destinaran al establecimiento de bodegas para deposito y
expendio de mercancias y, que deberan estar ubicados dentro de
la zona urbana o areas de futuro crecimiento destinadas a este
uso;

X. Fraccionamientos Industriales: Aquellos cuyos lotes se
destinaran al establecimiento de fabricas o plantas industriales y
gue deberan estar ubicados dentro de las areas destinadas a ese
uso, de conformidad con lo establecido por el Plan de
Ordenamiento Territorial correspondiente, en su caso, Sse
sujetaran a lo dispuesto por el Plan o Programa Municipal de
Desarrollo Urbano que corresponda;

XIl. Fraccionamientos Turistico, Recreativo-Deportivos: Aquellos
gue se destinaran ademas de la vivienda, al fomento de las
actividades de esparcimiento y cuyo aprovechamiento
predominante para el uso y destino del suelo sera para el
desarrollo de las actividades turisticas, recreativo-deportivas que
deberan estar ubicados dentro de la zona urbana o areas de
futuro crecimiento, destinadas a este uso;
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XIl. Fraccionamientos Urbanos: Aquellos que se destinen a uso
habitacional y que se ubiquen en las areas destinadas a futuro
crecimiento de la ciudad o poblacion de que se trate, de
conformidad con lo establecido en el Plan de Ordenamiento
Territorial correspondiente y declaratorias de uso del suelo,
destinoy reservas territoriales respectivas;

XIll. Fraccionamientos de Urbanizacion Inmediata: Aquellos en
que las obras de urbanizacion se realizaran completas o con
garantia previa a la obtencién del permiso de venta
correspondiente, en los plazos y términos dispuestos por esta
Leyy su Reglamento;

XIV. Fraccionamientos de Urbanizacion Progresiva: Aquellos
fraccionamientos habitacionales que por las condiciones
especiales de la zona en que se ubicaran, por la limitada
capacidad econémica de quienes vayan a habitarlos y por la
urgencia inmediata de resolver problemas de vivienda, pueden
ser autorizados, con los requisitos minimos de urbanizacion que
esta Ley determina;

XV. Fraccionamientos de Usos Mixtos o de Usos Compatibles:
Aquellos en los que se podran determinar diferentes usos vy
destinos de sus lotes, siempre y cuando sean compatibles de
acuerdo a lo dispuesto por el Plan de Ordenamiento Territorial
correspondiente;

XVI. Licencia de Urbanizacion: La autorizacién en la que se
sefialan las especificaciones de urbanizacion que tendran los
sistemas de infraestructura urbana de un fraccionamiento o
desarrollo encondominio;
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XVII. Modificacion de Traza: El trdmite promovido por el
desarrollador con el propésito de variar las caracteristicas del
proyecto de un fraccionamiento o desarrollo en condominio al que
se le haya otorgado la aprobacion de traza;

XVIIl. Obra de Urbanizacién: Las obras e instalaciones
necesarias para dotar a las fracciones o partes resultantes de un
fraccionamiento o desarrollo en condominio de la infraestructura
hidraulica, sanitaria, eléctrica, pavimentacion y alumbrado
publico;

XIX. Organismos Operadores: Las dependencias o entidades
publicas que tengan a su cargo la regulacion, administracion vy
control de los servicios publicos;

XX. Permiso de division: La autorizacion que se otorga para la
particion de un inmueble en cualquier nimero de fracciones,
siempre que para dar acceso a las partes resultantes no se
generen vias publicas, ni se requieran en la zona de su ubicacion
dotaciones adicionales a las existentes de infraestructura y de
servicios publicos instalados;

(Fraccion reformada. P.O. 29 de agosto de 2006)

XXI. Permiso de Relotificacion: La autorizacion otorgada para
variar en un fraccionamiento o desarrollo en condominio al que se
le haya otorgado el permiso de venta, las condiciones de frente,
fondo o superficie para obtener una cantidad de lotes diferentes a
la autorizacién original;

XXII. Permiso de Venta: La autorizacion otorgada para realizar
enajenaciones sobre lotes, viviendas, departamentos, locales o
areas, contenidas en el proyecto de un fraccionamiento o
desarrollo en condominio;
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XXIII. Propietario: La persona fisica o moral titular del derecho de
propiedad sobre un inmueble, que promueva un tramite de
division;y

(Fraccién reformada. P.O. 29 de agosto de 2006)

XXIV. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Social y Humano.
(Fraccion adicionada. P.O. 29 de agosto de 2006)

ARTICULO 3. El Ejecutivo del Estado expedira el Reglamento
que contendra Unicamente el procedimiento de aplicacién de
esta Ley, por su parte los Ayuntamientos expediran los
reglamentos relativos a las normas técnicas de urbanizacion y
demas disposiciones juridicas previstas enestalLey.

ARTICULO 4. Para el otorgamiento de las autorizaciones que
establece esta Ley, se deberan tomar en cuenta:

I. Los usos, destinos, reservas y provisiones de las areas e
inmuebles previstos en la legislacion, en el Plan de
Ordenamiento Territorial correspondiente y declaratorias de
reservas territoriales;

Il. Los rangos de densidad de poblacion y los coeficientes de
ocupaciony utilizacion del suelo;

[ll. La-capacidad de servicio de las redes de infraestructura y del
equipamiento urbano existentes o por construirse;

IV. La autosuficiencia de los servicios urbanos en los

fraccionamientos o desarrollos en condominio que no puedan
articularse con lared basica de los servicios publicos;
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V. La organizacion y control de la infraestructura vial, de los
estacionamientos y del sistema de transporte;

VI. La congruencia del proyecto con la estructura urbana de los
centros de poblacion;

VII. La adecuacién del proyecto a la topografia y a las
caracteristicas del suelo, a fin de controlar la ejecucién de obras o
proyectos en zonas no aptas para el desarrollo urbano, asi como
la proteccion del patrimonio natural, cultural o imagen urbana,;

VIIl. Las especificaciones relativas a las caracteristicas,
dimensiones y restricciones por alineamiento de construccion de
inmuebles, lotes, departamentos, viviendas, locales o areas de
los fraccionamientos o desarrollos en condominio normados por
estaley;y

IX. Las especificaciones de construccion que por cada tipo de

obra o servicio se sefialen en las normas técnicas y disposiciones
legales aplicables.
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TITULO SEGUNDO )
AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS ORGANOS
AUXILIARES

Capitulo Primero

De las Autoridades Competentes

ARTICULO 5. Son autoridades competentes para aplicar y hacer
cumplir las disposiciones de esta Ley:

I. LosAyuntamientos;

Il. Los Presidentes Municipales;y

[ll. La Direccién.

ARTICULO 6. El Gobernador del Estado y la Secretaria seran
autoridades competentes para aplicar y hacer cumplir las
disposiciones de esta Ley, cuando asi se convenga con los

Ayuntamientos.

ARTICULO 7. Los Ayuntamientos tendran las siguientes
atribuciones:

|. Otorgar el permiso de venta de los lotes de un fraccionamiento y
de los'departamentos, viviendas, locales o areas de un desarrollo
en condominio, en los términos de esta Ley;

Il. Recibir las areas de donacion y las vialidades de los

fraccionamientos y desarrollos en condominio, cuando cumplan
conlosrequisitos de esta Ley;
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[ll. Suspender el permiso de venta de los lotes de un
fraccionamiento y de los departamentos, viviendas, locales o
areas de un desarrollo en condominio en los casos establecidos
enestaley;

IV. Recibir el informe que le presente la Direccién y evaluar su
desempeiio;y

V. Las demas que esta Ley y otras disposiciones legales les
sefalen.

ARTICULO 8. El Presidente Municipal tendra las siguientes
atribuciones:

|. Otorgar el permiso de relotificacion de un fraccionamiento o
desarrollo en condominio;

[I. Coordinar a los organismos auxiliares para la aplicacion
conjunta de las disposiciones de esta Ley;

[ll. Calificar e imponer las medidas de seguridad y las sanciones
previstas por esta Ley;

IV. Delegar en la Direccion las atribuciones que le confiere esta
Ley;

V. Autorizar los desarrollos en condominio, cuyo namero de
unidades seainferiora 24;y

VI. Las demas que esta Ley y otras disposiciones legales le
sefalen.

ARTICULO 9. La Direccion tendré las siguientes atribuciones:
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I. Recibir y tramitar las solicitudes de division, relotificacion,
fraccionamiento o desarrollo en condominio, asi como los
permisos de venta de los mismos;

Il. Dictaminar sobre el aprovechamiento de las &reas de donacion
de los fraccionamientos y desarrollos en condominio, en
congruencia con lo dispuesto en esta Ley y en los planes de
ordenamiento territorial;

lll. Otorgar la aprobacion de traza de los fraccionamientos y
desarrollos en condominio en los términos de esta Ley;

IV. Otorgar la licencia de urbanizaciéon de los fraccionamientos y
desarrollos en condominio, previo el cumplimiento por parte de
los desarrolladores, de las obligaciones que les sefiala esta Ley;

V. Otorgar la licencia de edificacion de los desarrollos en
condominio;

VI. Coordinar la supervision de las obras de urbanizacion de los
fraccionamientos y desarrollos en condominio regulados por esta
Ley, para que se apeguen a los proyectos y especificaciones
aprobadosy, emitir opinién para que éstos puedan modificarse;

VII. Verificar conjuntamente con los organismos operadores, la
terminacion y el correcto funcionamiento de la totalidad de las
obras de urbanizaciony la prestacion de los servicios publicos en
lostérminos que establece esta Ley;

VIII. Vigilar que la publicidad para la enajenacién de lotes,

departamentos, locales, viviendas o areas resultantes de una
division, relotificacion, fraccionamiento o desarrollo en
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condominio se realice de conformidad con la autorizacion
correspondiente;

IX. Vigilar que en los fraccionamientos y desarrollos en
condominio se presten adecuada y suficientemente los servicios
conforme a la autorizacion respectiva, antes de que éstos sean
recibidos por la autoridad competente;

X.Asesorar alos habitantes de los fraccionamientos o desarrollos
en condominio cuando sus servicios no hayan sido entregados a
los organismos operadores, para la solucién de los problemas
relativos a la prestacion de los mismos por parte del desarrollador;

XI. Vigilar, inspeccionar y evitar el establecimiento de
asentamientos humanos, que no cumplan con las disposiciones
de estaley;

XII. Otorgar el permiso de division de un inmueble;

XIll. Notificar y ejecutar las resoluciones que le correspondan con
motivo de la aplicacién de esta Ley;

XIV. Rendir trimestralmente un informe de actividades al
Ayuntamiento o, cuando éste se lo requiera; y

XV. Las demas que esta Ley y otras disposiciones legales le
sefalen.

ARTICULO 10. La Secretaria, ademas de las facultades que le
asigna la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y la Ley de Desarrollo
Urbano para el Estado, tendré las siguientes:

I. Proporcionar a los Ayuntamientos que lo soliciten, la asesoria 'y
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el apoyo técnico para que en el ambito municipal se cumplan los
objetivos de esta Ley;

[I. Coadyuvar con los Ayuntamientos para evitar el
establecimiento de asentamientos humanos, que no cumplan
conlas disposiciones de esta Ley;

lll. Resolver los recursos administrativos que conforme a su
competencia le sean planteados;y

IV. Actuar como conciliador en la solucion de los conflictos
derivados de la aplicacion de la Ley entre los particulares y la
autoridad, siempre a instancia de parte.

Capitulo Segundo
De los Organos Auxiliares

ARTICULO 11. La Direccion se podra auxiliar de los organismos
operadores para el analisis de los expedientes integrados para el
trAmite de divisiones, relotificaciones, fraccionamientos o
desarrollos en condominio, asi como en la supervision y en la
entrega-recepcion de las obras de urbanizacién conforme al
proyecto autorizado.

ARTICULO 12. La Secretaria de Gobierno a través de la
Direccion General de Registros Publicos y Notarias y la
Secretaria de Finanzas y Administracion, mediante la Direccion
de Catastro, coadyuvaran con las autoridades competentes para
la aplicacionde esta Ley.
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TITULO TERCERO
AUTORIZACIONES

Capitulo Primero
De las Divisiones

ARTICULO 13. Para la autorizacién de divisiones de inmuebles,
cualquiera que fuera su extension, se deberan cumplir las
siguientes condiciones:

I. Las superficies resultantes no sean menores al lote tipo del
desarrollo factible de ser autorizado en la zona de su ubicacion, de
acuerdo a los lineamientos que establece esta Ley, el Plan de
Ordenamiento Territorial correspondiente y los reglamentos
respectivos;y

Il. El destino de las fracciones no presente impedimentos para su
utilizacién posterior y no generen incompatibilidad futura de
acuerdo a los usos sefialados por la certificacion de usos y
destinos, asi como por el Plan de Ordenamiento Territorial
correspondiente.

Quedan excluidas del régimen de la presente ley las resoluciones
gue se emitan con motivo de la particion de una herencia, asi
como la division forzosa derivada del cumplimiento de
obligaciones civiles, determinada por la autoridad judicial en
sentencia ejecutoriada.

(Pérrafo adicionado. P.O. 29 de agosto de 2006)

ARTICULO 14. Los reglamentos municipales correspondientes,
deberan sefalar la extension minima de los lotes atendiendo a las
caracteristicas y requerimientos de la zona en que los mismos se
ubiquen, enlos términos del articulo 25 de esta Ley.
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ARTICULO 15. El tramite para otorgar un permiso de division se
sujetara alo siguiente:

|. El propietario debera presentar su solicitud por escrito ante la
Direccion;
(Fraccion reformada. P.O. 29 de agosto de 2006)

Il. La Direccion realizara la revision técnica y legal de la solicitud;
y

[Il. La Direccion autorizara la division cuando se cumpla con los
siguientes requisitos:
(Fraccion reformada. P.O. 29 de agosto de 2006)

a) Copia de la escritura publica de propiedad debidamente
inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio;
(Inciso adicionado. P.O. 29 de agosto de 2006)

b) Cuando se trate de persona moral, copia de la escritura
constitutiva inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, asi como documento que acredite la personalidad
juridica del representante legal;

(Inciso adicionado. P.O. 29 de agosto de 2006)

c) Certificado de libertad de gravamenes actualizado;
(Inciso adicionado. P.O. 29 de agosto de 2006)

d) Constancia de apeo y.deslinde en caso de que se requiera;
(Inciso adicionado. P.O. 29 de agosto de 2006)

e) Constancia de suficiencia de servicios de agua potable y
alcantarillado, y de energia eléctrica, expedida por los
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organismos operadores correspondientes tratandose de predios
urbanos;y
(Inciso adicionado. P.O. 29 de agosto de 2006)

f) Plano de levantamiento topogréafico que incluya las calles
colindantes, la infraestructura existente y la propuesta de division,
garantizando la servidumbre de paso a los predios resultantes de
una division de predios urbanos.

(Inciso adicionado. P.O. 29 de agosto de 2006)

ARTICULO 16. En las divisiones, no se exigiran areas de
donacién para equipamiento urbano.

Capitulo Segundo

De las Relotificaciones

ARTICULO 17. Para la autorizacion de las relotificaciones, se
deberan cumplir las siguientes condiciones:

I. Que no se sature la capacidad de las redes de infraestructura
instaladas del propio fraccionamiento o de la zona de su
ubicacion;

Il. Que no se rebase la densidad de poblacién sefialada en el Plan
de Ordenamiento Territorial correspondiente;

lll. Que en los fraccionamientos habitacionales, los lotes no
resulten de dimensiones menores a las sefaladas en esta Ley, 0
en los reglamentos municipales;y

IV. Que los lotes no hayan salido del patrimonio del desarrollador.
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ARTICULO 18. El Registro Publico de la Propiedad se abstendra
de inscribir cualquier renotificacion que no cuente con la
autorizacion respectiva.

Capitulo Tercero
De los Fraccionamientos y Desarrollos en Condominio

ARTICULO 19. Los fraccionamientos y desarrollos en
condominio, se clasifican en:

|. De acuerdo a su uso:

a) Habitacionales;

b) Comerciales;

c) Turisticos, Recreativos-Deportivos;
d) Industriales;

e) Agropecuarios;y

f) Mixtos de usos compatibles.

[l. Atendiendo a su destino:

a) Urbanos:

1. Residencial A;

2. Residencial B;

3.Residencial C;y

4. Habitacién Popular o Interés Social.

b) Campestres:
1. Residencial;y
2. Rustico.

c) Industriales:
1. Paraindustrialigera;
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2. Paraindustriamediana;y
3. Paraindustria pesada.

ARTICULO 20. De acuerdo a su proceso constructivo, los
fraccionamientos ademas se clasifican en urbanizacién inmediata
y de urbanizacion progresiva.

ARTICULO 21. Los fraccionamientos y desarrollos en
condominio deberan observar las normas de disefio y cumplir con
las obras minimas de infraestructura que le sefalen los
reglamentos municipales para proporcionar los siguientes
servicios de infraestructura:

I. Agua potable;
[I. Drenajey alcantarillado;
lll. Energia eléctricay alumbrado publico;

IV. Vialidades vehiculares interiores y de conexion con la red vial
urbana;y

V. Areas verdes equipadas con mobiliario urbano, jardineria y
arbolado, de acuerdo a sus caracteristicas de uso y destino.
(Fraccion reformada. P.O. 16 de junio de 2006)

Tratandose de desarrollos en condominio, la superficie destinada
para areas verdes sera la que determine el reglamento municipal.
En los desarrollos en condominio de tipo horizontal de uso
habitacional, dicha superficie no podra ser menor al cuatro por
ciento del total de la superficie del desarrollo, ni podra destinarse
para un uso distinto.

(Parrafo adicionado. P.O. 16 de junio de 2006)
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ARTICULO 22. Ademas de los servicios anteriores, en el caso de
los desarrollos en condominio, éstos deberan contar con lo
siguiente:

|. Areas de circulacion peatonal en &reas comunes;

Il. Areas de uso comln para la realizacion de obras
complementarias de beneficio colectivo y relativas a la cultura,
educacion, esparcimiento, deporte o asistenciales, en funcién de
las superficies que sefale el reglamento municipal
correspondiente.

(Fraccion reformada. P.O. 16 de junio de 2006)

En desarrollos en condominio de tipo horizontal de uso
habitacional, la superficie destinada a estos usos no podra ser
menor al dos por ciento del total de la superficie del desarrollo;
(Péarrafo adicionado. P.O. 16 de junio de 2006)

lIl. Estacionamiento para vehiculos de acuerdo a los
requerimientos del reglamento de uso de suelo o de construccién
aplicable;y

IV. Instalaciones y equipo de seguridad para la atencién de
emergencias por siniestros y desastres.

ARTICULOQ 23. En el caso de los desarrollos en condominio, las
obras de urbanizacion en vialidades interiores o de conexién con
la red vial urbana, estacionamientos y vialidades peatonales,
deberan cumplir con las normas y especificaciones que le
sefalen los reglamentos municipales.
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Las obras de edificaciébn deberdn cumplir con las normas y
especificaciones que le sefialen las leyes y reglamentos
municipales aplicables.

ARTICULO 24. Los fraccionamientos solo se autorizaran si son
compatibles con las caracteristicas sefialadas en la certificacion
de usos, destinos y en su caso, derivadas del Plan de
Ordenamiento Territorial correspondiente 0 en su caso, de la
licencia de factibilidad de uso de suelo en los términos que sefiala
laLey de Desarrollo Urbano del Estado.

En todos los fraccionamientos se debera asegurar su correcta
integracion a lared de infraestructuray vialidad urbanas.

Para que el Ayuntamiento autorice la venta de fraccionamientos
alejados de las zonas urbanizadas, el desarrollador debera
ejecutar por su cuenta las obras necesarias para el accesovialy la
conexion de los servicios con la zona urbana que determine el
Municipioy, con las caracteristicas que éste sefiale.

ARTICULO 25. Los fraccionamientos deberan ajustarse a las
normas técnicas del disefio y de las obras de urbanizacion y
edificacién, conforme lo dispuesto en esta Ley y los reglamentos
municipales, pero en ningln caso se permitiran lotes que tengan
un frente menor a 6.00 metros y una superficie inferior a 105.00
metros cuadrados.

ARTICULO 26. Las autorizaciones, licencias y permisos que se
expidan en contravencién a los preceptos establecidos en la
presente Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables, seran
nulos de pleno derecho.
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ARTICULO 27. Los fraccionamientos promovidos para usos de
habitacion popular o de interés social podran realizarse bajo el
procedimiento constructivo de urbanizacion progresiva, por
organismos publicos competentes o en coordinacion con ellos,
previo estudio socioeconémico y proyecto de urbanizacion de
cada caso. Las obras minimas de urbanizacion con las que
deberan contar son agua potable, drenaje y alcantarillado. En la
licencia de obra respectiva se sefialara el plazo maximo para
concluir el resto de las obras atendiendo a la magnitud del
fraccionamiento.

ARTICULO 28. En los fraccionamientos y desarrollos en
condominio, los proyectos de los sistemas de infraestructura de
agua potable, drenaje, alcantarillado y energia eléctrica deberan
ser calculados tomando en consideracion la densidad de
poblacién contemplada en el proyecto o de acuerdo con la
densidad maxima de poblacion a la zona de ubicacion del
proyecto, de acuerdo a las disposiciones que se establezcan en
los planes de ordenamiento territorial.

Los desarrollos en condominio de tipo horizontal de uso
habitacional no podran realizarse en zonas habitacionales de
densidad alta, de habitacion popular o de interés social.
Asimismo, en este tipo de desarrollos no se permitiran unidades
de propiedad exclusiva que tengan un frente menor a 9.00 metros
y una superficie inferior a 225.00 metros cuadrados.

(Pérrafo adicionado. P.O. 16 de junio de 2006)

ARTICULO 29. Los fraccionamientos deberan contar con areas
de donacion, destinadas para la dotacion de equipamiento
urbanoy areas verdes, de acuerdo a lo siguiente:

(Parrafo reformado. P.O. 16 de junio de 2006)
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|. Para los fraccionamientos de uso habitacional el 12% sobre la
superficie total del proyecto autorizado;

[I. Los fraccionamientos para uso agropecuario, industrial,
comercial o de destino campestre el 5% sobre la superficie total
del proyecto autorizado, misma que sera equipada por el
desarrollador de acuerdo a las caracteristicas del desarrollo.

La Direccion dictaminara el tipo de equipamiento urbano a que se
destinardan estas areas, previo analisis de la propuesta
presentada por el desarrollador;

lll. Los fraccionamientos de tipo mixto de usos compatibles,
aplicaran proporcionalmente para la superficie de cada uno de los
usos, los porcentajes sefialados en las fracciones anteriores; y

IV. En los fraccionamientos turistico, recreativo-deportivos, las
areas destinadas a estas actividades seran consideradas como
equipamiento urbano.

ARTICULO 30. El Ayuntamiento determinara el uso y destino de
las areas de equipamiento urbano en base al dictamen de la
Direccion; dicho dictamen ser& elaborado sobre la base del Plan
de Ordenamiento Territorial y el Programa de Desarrollo Urbano
respectivo.

ARTICULO 31. En los fraccionamientos que sufran afectaciones
derivadas del Plan de Ordenamiento Territorial, planes,
programas de desarrollo urbano o las declaratorias de reservas
correspondientes, por instalaciones de equipamiento urbano o el
trazo de vias publicas, dichas afectaciones se podran considerar
hasta el 100% como parte de la donacién a excepcion de las
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vialidades que el Plan proponga en restricciones federales, de
conformidad con el convenio que al efecto se celebre entre el
Ayuntamientoy la autoridad federal.

El reglamento municipal establecera los lineamientos para fijar el
porcentaje a que se refiere el parrafo anterior, atendiendo a las
caracteristicas de la zona y a los requerimientos del
fraccionamiento.

TITULO CUARTO
PROCEDIMIENTOS PARA LAS AUTORIZACIONES

Capitulo Primero
De los Requisitos Previos

ARTICULO 32. La autorizacion de divisiones, relotificaciones y
obras de urbanizacion de fraccionamientos y desarrollos en
condominio, debera solicitarse  por el propietario o el
desarrollador a la autoridad municipal competente.

(Reformado. P.O. 29 de agosto de 2006)

ARTICULO 33. Previo a la autorizacion de las autoridades
competentes, el desarrollador o el propietario debera haber
satisfecho los siguientes requisitos:

(Pérrafo reformado. P.O. 29 de agosto de 2006)

l. Anexar la documentacion prevista en el articulo 15 de esta ley
para el caso de divisiones y para los demas casos la sefialada en
el reglamento que expida el Ejecutivo del Estado, asi como
actualizar ladocumentacion que haya perdido vigencia;y
(Fraccionreformada. P.O. 29 de agosto de 2006)

Il. Pagar los'derechos fiscales correspondientes, afinde que lao
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Direccion proceda a la revision del expediente técnico anexo a la
solicitud.

En caso de que el desarrollador o el propietario no satisfaga los
requisitos, se archivara la solicitud.
(Parrafo reformado. P.O. 29 de agosto de 2006)

ARTICULO 34. Previo al otorgamiento de la licencia de
urbanizacién de un fraccionamiento o desarrollo en condominio,
el desarrollador debera obtener del organismo operador, la
aprobacion de los proyectos de infraestructura.

ARTICULO 35. En el caso de fraccionamientos o desarrollos en
condominio que requieran la construccion de obras de cabecera
para el suministro de energia eléctrica, dotacién de agua potable,
desalojo y tratamiento de aguas residuales, o de integracion vial a
la zona urbanizada, debera celebrarse convenio con el organismo
operador, previo ala solicitud de la licencia de urbanizacion.

ARTICULO 36. Previo al otorgamiento del permiso de venta de un
fraccionamiento o desarrollo en condominio, el desarrollador
debera acreditar:

. Haber obtenido la licencia de urbanizacion en el
fraccionamiento o desarrollo en condominio;

Il. El pago correspondiente a los impuestos y derechos de
conexion;

[ll. La escrituracion a favor del Municipio sobre las areas de
donaciényvias publicas;y
(Fraccion reformada. P.O. 16 de junio de 2006)
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IV. El otorgamiento de garantias ante la autoridad competente,
sobre la ejecucion total y adecuada de las obras de urbanizacion
con las especificaciones y plazo previstos en la licencia de
urbanizacion.

ARTICULO 37. Cuando la Direccion autorice que un
fraccionamiento o desarrollo en condominio se urbanice por
etapas, la garantia se constituira por cada una de ellas, fijandose
como base para sumonto, el presupuesto de lamisma.

ARTICULO 38. Previo al tramite de liberacion de garantia de las
obras de urbanizacion del fraccionamiento o desarrollo en
condominio, el desarrollador debera obtener cada una de las
actas de entrega-recepcion de los servicios, por parte de los
organismos operadores.

Capitulo Segundo
De la Autorizacion de Divisiones de Inmuebles

ARTICULO 39. Para que la Direccion otorgue el permiso de
division de inmuebles, debera considerar la zona de ubicacion del
inmueble en el Plan de Ordenamiento Territorial respectivo y las
fracciones resultantes se ajustaran al uso previsto en dicho Plan.

ARTICULO 40. El Registro Publico de la Propiedad negara
cualquier inscripcion de la escritura publica que no cuente con el
permiso de division de un inmueble.

ARTICULO 41. El propietario tendrélas siguientes obligaciones:
(Parrafo reformado. P.O. 29 de agosto de 2006)

I. Anexar a la solicitud ladocumentacidn que se establece en el
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articulo 15 de esta ley; y (Fraccion reformada. P.O. 29 de agosto
de 2006)

Il. Pagar en tiempo y forma, los impuestos y derechos que
correspondan.

Capitulo Tercero
De la Autorizacion de Fraccionamientos
o de Desarrollos en Condominio

ARTICULO 42. La autorizacion de fraccionamientos o de
desarrollos en condominio, se tramitara conforme a las siguientes
fases:

I. Aprobacion de traza;
II. Licencia de urbanizacion;
[ll. Permiso de venta;y

IV. Recepcion de las obras de urbanizacidn y equipamiento
urbano, segun se trate de un fraccionamiento o desarrollo en
condominio.

(Fraccién reformada. P.O. 16 de junio de 2006)

Tratdndose de desarrollos ~en condominio, la licencia de
edificacion podra obtenerse por el desarrollador o por el
conddémino, en los términos que fije la Ley, los reglamentos y las
disposiciones municipales aplicables, asi como las
caracteristicas generales y arquitectonicas de la vivienda, locales
o edificios que sefale el reglamento del propio condominio.
(Parrafo reformado. P.O. 16 de junio d 2006)
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ARTICULO 42 Bis. Para los efectos de esta Ley, asi como los
demas ordenamientos juridicos, se entendera por asentamiento
humano irregular, el conglomerado demogréfico que se conforme
como fraccionamiento o desarrollo en condominio o bajo
cualquier otra modalidad, y que no cuente con la aprobacion de
traza expedida por la autoridad municipal correspondiente, ni con
lo establecido en el articulo 4 de la presente Ley.

(Articulo adicionado, P O. 9 de octubre de 2007)

ARTICULO 43. La aprobacion de traza de un fraccionamiento o
desarrollo en condominio debera tramitarse ante la Direccion,
anexando la documentacion que se sefiale en el Reglamento que
expida el Ejecutivo del Estado.

Cualquier observacion procedente al analisis de la
documentacion, se notificaré al desarrollador dentro de los cinco
dias héabiles siguientes a la recepcion de la solicitud, a efecto de
gue lasubsane.

Si transcurrido un plazo de treinta dias habiles posteriores a la
fecha de la notificacion, el desarrollador no subsana, corrige o
justifica las observaciones que le requiere la Direccion, se
ordenara el archivo de la solicitud.

ARTICULO 44. Aprobada la traza, el desarrollador dispondréa de
un plazo maximo de ciento ochenta dias naturales para presentar
los proyectos técnicos de infraestructura del fraccionamiento o
desarrollo en condominioy solicitar en los términos de esta Ley, la
licencia de urbanizacion. En caso de no hacerlo, dicha
aprobacion quedara sin efecto, salvo que existan causas técnico
administrativas que impidan cumplir con el plazo sefalado.
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ARTICULO 45. Recibida la solicitud para licencia de
urbanizacion, la Direccion conforme a los proyectos aprobados
por los organismos operadores de los sistemas de agua,
alcantarillado, drenaje, energia eléctrica, pavimentacion vy
alumbrado publico, dentro de los diez dias habiles siguientes
resolverd sobre su aprobacion o, sefalard al desarrollador las
observaciones que deban subsanarse.

Sien un plazo de treinta dias habiles posteriores a la notificacién,
el desarrollador no subsana o corrige la documentacion o justifica
las observaciones que le requiere la Direccion, se ordenara el
archivo de la solicitud.

ARTICULO 46. Otorgada la licencia de urbanizacion, el
desarrollador debera dar inicio a las obras de urbanizacion en un
plazo no mayor de sesenta dias naturales y respetar las
especificaciones, etapas de urbanizacién y programa
autorizados.

ARTICULO 47. La Direccién y los organismos operadores
supervisaran las obras de urbanizacion que se realicen en los
fraccionamientos o desarrollos en condominio, a efecto de
verificar que se cumpla con las especificaciones y normas
sefaladas en la autorizacion correspondiente.

La Direccion debera llevar un registro mensual de evaluacion del
avance de obra, cuando por segunda ocasién consecutiva el
avance no corresponda al programado, se procedera de
conformidad con lo establecido en el articulo 52 de esta Ley,
previa audiencia con el desarrollador.

ARTICULO 48. El plazo para la realizacion y terminacion de las
obras de urbanizacion se otorgara considerando el programa de
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obra y la magnitud del fraccionamiento o desarrollo en
condominio. Dicho plazo no excedera de dos afios, posteriores a
la fecha de expedicién de la licencia respectiva, a excepcion de
los fraccionamientos de urbanizacion progresiva.

Con anticipacion de treinta dias habiles previos al vencimiento
del plazo establecido en el parrafo anterior y previa justificacion
de las causas que motivaron su retraso, se podra solicitar la
ampliacion del mismo, el cual se podra otorgar por parte de la
Direccion por un periodo maximo de ciento ochenta dias
naturales, sin que sea necesario cubrir nuevos derechos de
supervision.

Si posterior a la ampliacibn otorgada existieran causas
justificadas, la Direccién, previo pago de nuevos derechos de
supervision, podra conceder un nuevo plazo para la conclusion
de obras de urbanizacién, en atencion al programa de obra que
presente el desarrollador.

TITULO QUINTO
AUTORIZACIONES DE VENTA

Capitulo Primero

Del Permiso de Venta en Fraccionamientos o Desarrollos
en Condominio

ARTICULO 49. Iniciadas las obras de urbanizacion en el caso de
un fraccionamiento o desarrollo en condominio, el desarrollador
podra solicitar ante el Ayuntamiento el permiso de venta,
anexando los siguientes documentos:

(Parrafo reformado. P.O. 16 de junio de 2006)
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I. Certificado de gravamenes. En caso de existir algin gravamen,
acreditar que el mismo se deriva de la aplicacion de recursos para
la construccion del fraccionamiento o desarrollo en condominio'y,
gue se cuenta con anuencia para continuar con el tramite de
permiso de venta, otorgado por el titular del gravamen;

II. Copia certificada de la escritura del area de donacion y de las
vialidades;
(Fraccién reformada. P.O. 16 de junio de 2006)

Ill. Garantia para la ejecucion de las obras de urbanizacion total o
faltantes, por el importe a valor futuro que sefiale la Direccion de
acuerdo con el programa de ejecucion de obra, a excepcion de los
considerados bajo el procedimiento de urbanizacién progresiva; y
(Fraccion reformada. P.O. 16 de junio de 2006)

IV. En el caso de que las obras se encuentren concluidas debera
exhibir la certificacion correspondiente.

ARTICULO 50. En el permiso de venta se estipularan todas las
obligaciones a que debe sujetarse el desarrollador y se inscribira
a costa de éste, en el Registro Publico de la Propiedad del Partido
Judicial que corresponda y se publicara por dos veces en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en el diario de mayor
circulacion del Municipio, con un intervalo de cinco dias entre
cada publicacion.

ARTICULO 51. Otorgado el permiso de venta, el desarrollador
estara obligado a realizar y concluir las obras de urbanizacion con
apego al calendario y avances planteados en su programa de
ejecucion.
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ARTICULO 52. El Ayuntamiento podrda suspender
temporalmente el permiso de venta otorgado en los siguientes
casos:

I. Que las obras no se hayan iniciado de conformidad con el
calendarioy avance planteado en el programa de ejecucion;

II. Que el avance real mensual de obra por dos ocasiones
consecutivas sea inferior al 85% del avance programado por
ejecutar en el mismo periodo;y

lll. Que la realizacién de las obras no se concluya dentro de los
plazos sefalados en la licencia de urbanizacion o de edificacion.

El Ayuntamiento sefialara en su resolucién, las condiciones y
temporalidad de la suspensién.

Capitulo Segundo
De la Recepcion de las Obras de Urbanizacion y
Equipamiento Urbano de los Fraccionamientos o
Desarrollos en Condominio

ARTICULO 53. Ala terminacion de las obras de urbanizacion de
la etapa o total autorizado, el desarrollador podra solicitar a la
Direccion y a los organismos operadores, la recepcion de obrasy
servicios, respectivamente.

Unavez recibida la solicitud, la Direccion citara al desarrollador y
a los organismos operadores a'efecto de que se realice una
inspeccion final del fraccionamiento o, en su caso, de las obras
de urbanizaciony equipamiento del desarrollo en condominio.
(Parrafo adicionado. P.O. 16 de junio de 2006)
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ARTICULO 54. De la inspeccion final se levantara el acta
correspondiente, enla que se sefialaran:
(Pérrafo reformado. P.O. 16 de junio de 2006)

De dicha inspeccidn final se levantara el acta correspondiente, en
la que se sefalaran:

I. Las incidencias y reparaciones que se hubieran realizado
durante el periodo de construccion;

Il. El estado fisico de las obras de urbanizacion;y

[ll. Las reposiciones y reparaciones a realizar, en caso de que
existieran, a efecto de que proceda larecepcion definitiva.

ARTICULO 55. Los desperfectos que se presenten en las obras
de urbanizacion previas a la recepcion, seran notificados por los
organismos operadores al desarrollador para que éste lleve a
cabo las reparaciones necesarias dentro del plazo sefialado por
los mismos.

ARTICULO 56. El desarrollador una vez realizadas las
reparaciones a que se refiere el articulo anterior, podra solicitar la
formalizacién de la entrega-recepcion de los sistemas de
infraestructura del fraccionamiento o desarrollo en condominio.

ARTICULO 57. La Direccién y los organismos operadores
recibiran las obras de urbanizacién, los bienes inmuebles, equipo
e instalaciones destinados a los servicios publicos de los
fraccionamientos, para la conservacion y operacion de las redes
de servicio de agua potable, drenaje y alcantarillado, alumbrado
publico, vialidades y banquetas.

(Parrafo reformado. P.O. 16 de junio de 2006)
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Las instalaciones internas de los desarrollos en condominio,
estaran a cargo de la administracion de los mismos, de acuerdo
con sureglamento interno.

En los desarrollos en condominio, los gastos que se originen por
la prestacion de los servicios en las areas o bienes comunes se
cubrirdn de conformidad con lo dispuesto por la Ley; pero en todo
caso el organismo operador, prestador del servicio, expedira a
cada condémino su recibo o factura y le cobrara individualmente
por el servicio que reciba en su unidad de propiedad exclusiva.
(Parrafo adicionado. P.O. 16 de junio de 2006)

ARTICULO 58. La Direccion y los organismos operadores
levantaran acta circunstanciada de la entrega-recepcion de las
obras de urbanizacion o equipamiento urbano, respectivamente.

ARTICULO 59. El desarrollador debera presentar las actas de
recepcion de los organismos operadores para la entrega-
recepcion al Municipio de las obras de urbanizaciéon o
equipamiento urbano.

ARTICULO 60. El tramite de un fraccionamiento concluira con la
aprobacion de las actas de entrega-recepcion al Municipio, de las
obrasde urbanizacion o equipamiento urbano.

ARTICULO 61. La Tesoreria y las areas administrativas de los
organismos operadores solo podran dar tramite a la liberacién de
la garantia otorgada para la realizacion de las obras de
urbanizacién, unavez que se verifique su conclusion.
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TITULO SEXTO
OBLIGACIONES

Capitulo Primero

De las Obligaciones de los Desarrolladores

ARTICULO 62. Los desarrolladores, tendran las siguientes
obligaciones:

I. Donar al Municipio respectivo dentro de los limites del
fraccionamiento, las superficies de terreno destinadas a vias
publicas de acuerdo al proyecto que se apruebe;

II. Establecer la infraestructura para la prestacion de los servicios
publicos de agua potable, drenaje y alcantarillado, alumbrado
publico y doméstico, pavimentos, aceras y jardines, conforme a
las especificaciones que sefialen los Reglamentos Municipales;
incluyendo las vias de enlace del fraccionamiento a la zona
urbanizada mas préximade la ciudad o poblacion de que se trate;

[1l. Donar al Municipio la superficie de terreno ubicada en el propio
fraccionamiento, que exclusivamente se utilizar4 para espacios
verdes y equipamiento urbano, sin que puedan destinarse a fines
distintos en el caso de las areas destinadas a espacios verdes, el
desarrollador debera entregarlas forestadas y equipadas. Dicha
superficie sera deducida del area total del proyecto autorizado en
los términos de esta Ley.

En el caso de desarrollos en condominio, la superficie de
donacion fuera del desarrollo sera determinada en el reglamento
municipal correspondiente, pero en ningun caso podré ser mayor
al cuatro por ciento de su superficie.

(Parrafo reformado. P.O. 16 de junio de 2006)
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Tratandose de desarrollos en condominio de tipo horizontal de
uso habitacional, la superficie de donacion fuera del poligono
condominal sera del cuatro por ciento de la superficie total del
desarrollo.

(Parrafo reformado. P.O. 16 de junio de 2006)

IV. Enterar el importe de los derechos derivados de los tramites y
autorizaciones queregulaestaley;

V. Otorgar ante el Ayuntamiento y a satisfaccion de éste, una
garantia para la realizacion y conservacion de las obras de
urbanizacion, en los términos y por los montos que fije el
Reglamento Municipal;

VI. Responder por los vicios ocultos en las obras de urbanizacion;

VII. Escriturar a favor del Municipio la superficie del area de
donacion, y de las vias publicas en su caso. El Notario Publico
serael que indigue el desarrollador;

(Fraccién reformada. P.O. 16 de junio de 2006)

VIIl. Colocar y conservar en el predio del cual se autorice el
fraccionamiento o el desarrollo en condominio, el aviso donde se
mencionen las caracteristicas de los mismos y las autorizaciones
otorgadas;

IX. Instalar por su cuenta, las sefales de transito y las placas
necesarias con lanomenclatura de las calles; y

X. Permitir la practica de visitas de inspeccion ordenadas por la
autoridad competente.
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ARTICULO 63. Los desarrolladores tienen prohibido celebrar
acto o contrato alguno, que implique la transmision del dominio de
inmuebles, lotes, departamentos, viviendas, locales o areas de
los fraccionamientos o desarrollos en condominio, si carecen del
permiso de venta respectivo.

ARTICULO 64. Los desarrolladores seran responsables de la
operacion y mantenimiento de las obras de urbanizacion y
servicios publicos hasta en tanto no se lleve a cabo la recepcion
por parte de la autoridad municipal correspondiente.

ARTICULO 65. Si se llegase a causar dafio o deterioro en las
obras o instalaciones existentes durante la ejecucion de las obras
para el nuevo fraccionamiento o desarrollo en condominio, el
desarrollador tiene la obligacion de cubrir el importe de las
reparaciones, para lo cual debera convenir con los organismos
operadores, la forma en que, dada la naturaleza del dafio y la
urgencia de repararlo quede terminado.

Capitulo Segundo
De las Obligaciones de las Autoridades

ARTICULO 66. Las autoridades daran tramite y emitiran sus
resoluciones dentro de los siguientes plazos, contados a partir de
la presentacion de la solicitud para los siguientes casos:

|. Siete dias hébiles para la autorizacion de divisiones y
renotificaciones;y

II. Quince dias habiles para la aprobacion de traza, licencia de
urbanizacion, licencia de edificacion y permiso de venta de
fraccionamientos y desarrollos en condominio.
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ARTICULO 67. La Direccion debera llevar durante todo el plazo
en que tenga vigencia la licencia de urbanizacion una bitdcora de
obra, en la cual anotaran las observaciones de los organismos
operadores en cuanto a los procedimientos constructivos, los
resultados de las pruebas de laboratorio, los dias no laborados
por causas justificadas y, en general las incidencias en la
ejecucion de las obras de urbanizacién de los fraccionamientos y
desarrollos en condominio autorizados.

ARTICULO 68. La Direccion previo a la terminacion de las obras
de urbanizacion de un fraccionamiento que haya obtenido
permiso de venta podra expedir licencias de edificacion en la cual
se debe incluir que el inmueble no podra ser ocupado hasta en
tanto no se concluyan las obras de urbanizacion y se tramite ante
el organismo operador correspondiente la contratacion de los
servicios.

ARTICULO 69. Si concluido el plazo y en su caso la ampliacion
otorgada en los términos previstos por esta Ley, el desarrollador
no ha terminado las obras de urbanizacion, la Direccion tiene la
obligacion en un plazo no mayor a quince dias habiles de:

I. Comunicar a las autoridades competentes para que dicten las
medidas de seguridad,;

II. Notificar al Ayuntamiento para que suspenda el permiso de
ventaotorgado;y

lll. Informar a la Tesoreria Municipal para que proceda al reclamo
de lagarantia.

La Direccion procederd a cuantificar el avance de obra y evaluar
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las obras faltantes a efecto de comunicar a la Tesoreria Municipal,
elvaloraque asciende laobra no realizada.

ARTICULO 70. La Tesoreria Municipal solicitara la ejecuciéon de la
garantiarespectivay, unavez obtenido su importe, la autoridad en
los términos de las leyes aplicables procedera a la terminacion de
las obras de urbanizacion.

ARTICULO 71. Concluidas las obras de urbanizacion, el
Ayuntamiento levantara la suspension del permiso de venta, y el
desarrollador debera continuar con la fase de entrega-recepcion
del fraccionamiento o desarrollo en condominio o seccién
autorizada, sujetandose al procedimiento y obligaciones que para
tal efecto se sefialen en la presente Ley y en las disposiciones
juridicas aplicables.

ARTICULO 72. El Ayuntamiento destinara el 30% de las areas de
donacion sefaladas en esta Ley para areas verdes y el 70%
restante para equipamiento urbano en la zona, con base en el
dictamen que emita la Direccion. Las cuales no se podran
enajenar por ningun medio, salvo lo dispuesto en esta Ley, para el
caso de permutas.

ARTICULO 73. En el caso de que el inmueble objeto de un
proyecto de fraccionamiento se encuentre ubicado en una zona
donde exista la dotacion. de equipamiento urbano, el
desarrollador podréa solicitar la permuta de la superficie de
donacion destinada a equipamiento urbano a que se refiere el
articulo anterior.

El Ayuntamiento podra permutar hasta el 50% del area de
donacién destinada a equipamiento urbano de un
fraccionamiento, a cambio de la construccion de los edificios

_95-



Legislacion

destinados a este fin, previo dictamen de la Direccién.

Para la autorizacion de las permutas, se deberan cumplir con los
requisitos exigidos en la Ley Organica Municipal.

Las areas de donacion destinadas para areas verdes, seran
proporcionadas en el inmueble y en ningun caso se podra
solicitar la permuta o pago en efectivo, dichas areas deberan ser
entregadas forestadas y equipadas por parte del desarrollador.

ARTICULO 74. Mientras no se utilicen las areas de equipamiento
urbano con el destino aprobado, el Ayuntamiento estara obligado
a su cuidado y mantenimiento y podra convenir con las
asociaciones vecinales su cuidado y mantenimiento, evitando se
conviertan en receptaculos de basuray desperdicios.

Capitulo Tercero
De las Obligaciones de los Organos Auxiliares

ARTICULO 75. Los organismos operadores tendran las
siguientes obligaciones:

|. Celebrar convenios, recibir el pago de derechos y autorizar los
proyectos de infraestructura para fraccionamientos y desarrollos
en condominio, si éstos cuentan con la certificacion de usos,
destinos, la aprobacion de traza correspondiente, y sean
compatibles con el Plan de Ordenamiento Territorial respectivo;

Il. Participar en la revisibn y autorizacion de los proyectos
ejecutivos de infraestructura para la construccion de
fraccionamientos o desarrollos en condominio, previo pago de los
derechos de incorporacion. En caso de que por causas
justificadas el fraccionamiento o las obras de urbanizacién no se
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efectlen, se respetara el monto de los derechos recibidos a la
ejecucion de éste independientemente del cambio de
autoridades;

lll. Supervisar la ejecucion de obras de infraestructura, dentro del
ambito de su competencia, sefialando a la Direccion las
observaciones, mismas que deberdn anotar en la bitadcora de
obra;y

V. Administrar, conservar y operar las redes de servicio de agua
potable, drenaje y alcantarillado y alumbrado publico, unavez que
se haya finiquitado la entrega-recepcion de las obras.

TITULO SEPTIMO
INSPECCIONES Y NOTIFICACIONES

Capitulo Primero
De la Inspeccidn y Vigilancia

ARTICULO 76. Las autoridades sefialadas en esta Ley
implementaran los mecanismos de vigilancia necesarios para
controlar el establecimiento de asentamientos humanos asi como
las divisiones y renotificaciones que se lleven a cabo en el
Municipio.

ARTICULO 77. Las autoridades y sus 6rganos auxiliares, tendran
la facultad de ordenar visitas de inspeccion a las obras en
construccion que se realicen en inmuebles resultantes de una
divisién, renotificacion, fraccionamientos y desarrollos en
condominio, con la finalidad de vigilar y constatar que se cumplan
conlas disposiciones legales aplicables.
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Capitulo Segundo
De las Notificaciones

ARTICULO 78. Las notificaciones podran realizarse:

I. Personalmente con quien deba entenderse la diligencia, en el
domicilio del interesado;

II. Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado,
con acuse de recibo, telefax o cualquier otro medio por el que se
pueda comprobar fehacientemente larecepcion de los mismos;

lll. En el tablero de avisos de las unidades administrativas,
cuando se desconozca el domicilio del interesado; y

IV. En las oficinas de las autoridades si comparece
personalmente el interesado, su representante legal o la persona
autorizada pararecibirlas.

ARTICULO 79. Las notificaciones personales se haran de
conformidad con las disposiciones del Cédigo de Procedimientos
Civiles vigente en el Estado, aplicado supletoriamente.

ARTICULO 80. Se notificaran de manera personal los siguientes
actos:

|. Elacuerdo que admita o niegue la apertura de un procedimiento
de autorizacion;

Il. La aprobacion de traza o su negativa;

lll. El otorgamiento de lalicencia de urbanizacién o su negativa,
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IV. El acuerdo que sefiale el monto de la garantia de obras de
urbanizacion;

V. Laresolucion que otorgue o niegue el permiso de venta;
VI. Laresolucion que contenga laimposicién de una sancion; y

VII. Cualquier otra autorizacién en que se autorice un traslado de
dominio de bienesinmuebles.

ARTICULO 81. Las notificaciones personales surtiran sus efectos
el dia en que hubieren sido realizadas. Los plazos empezaran a
correr a partir del dia siguiente a aquel en que haya surtido efectos
la notificacion.

Se tendra como fecha de notificacion por correo certificado la que
conste en el acuse de recibo.

ARTICULO 82. Toda notificacién debera efectuarse en el plazo
maximo de cinco dias habiles, a partir de la emision de la
resolucidon o acto que se notifique, y debera contener el texto
integro del acto, asi como la motivacion y el fundamento legal en
gue se apoye, con la indicacién de si es o no definitivo en la via
administrativa.

TITULO OCTAVO
MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES

Capitulo Primero
De las Medidas de Seguridad

ARTICULO 83. Las medidas de seguridad son de caréacter
preventivo y tienen por objeto evitar los dafios que puedan causar
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las instalaciones, construcciones, obras y acciones al interés
publico o colectivo.

Son medidas de seguridad:
l. La suspension de trabajos y servicios;

II. La clausura temporal, total o parcial de las instalaciones,
construccionesy obras;

[1l. El retiro de instalaciones;
IV. La prohibicién de actos de utilizacion; y

V. Cualesquiera otras que tiendan a lograr los fines expresados
en el parrafo primero.

ARTICULO 84. Para los efectos de esta Ley, la medida de
seguridad traerd como consecuencia la suspension de obras,
servicios y acciones que contravengan lo previsto en la presente
Ley hasta en tanto se emita la resolucién por la autoridad
competente.

ARTICULO 85. La medida de seguridad se impondra previo
dictamen de la Direccion y audiencia de los afectados, de
conformidad con lo dispuesto en los reglamentos municipales
correspondientes.

Capitulo Segundo
De las Infracciones y Sanciones

ARTICULO 86. Cuando se cometa una infraccion, la autoridad
competente ‘podra imponer, previa audiencia del infractor y
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conforme al procedimiento que sefialen los reglamentos
municipales correspondientes, una o mas de las sanciones
siguientes:

I. Multa de cien a mil dias de salario minimo general diario vigente,
al que realice actos de publicidad o promocion de venta de lotes o
viviendas sin contar con el permiso correspondiente;

[I. Multa de quinientos a diez mil dias de salario minimo general
diario vigente, al que realice actos de promesa de venta, venta o
cualquier otro acto traslativo de dominio de naturaleza civil o
administrativa, de lotes o viviendas sin contar con el permiso
correspondiente;

[ll. Suspensidon de obras: Cuando no se ajuste a los requisitos y
especificaciones contenidas en la aprobacion de traza o licencia
de urbanizacién de acuerdo al tipo de fraccionamiento o
desarrollo en condominio de que se trate; o bien cuando incumpla
por segunda ocasion con el avance de obra;

IV. Clausura temporal: La cual procedera en los siguientes casos:

a) Que no cuente con la aprobacion de traza y la licencia de
urbanizaciény, de edificacion en su caso;

b) Que no se ajuste al tipo de fraccionamiento o desarrollo en
condominio aprobado;

¢) Que no haya obtenido el permiso de venta correspondiente;
V. Clausura definitiva a quien realice actos de division,

fraccionamiento o cualquier otro tipo de desarrollo previsto en
esta Ley, en un inmueble ubicado en zona o area no permitida
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para tal efecto, de acuerdo a lo establecido en los planes o
programas que al efecto emita la autoridad competente;

VI. La suspensién de los permisos de venta en los casos
previstosenestaley;y

VII. La demolicién total o parcial de las obras efectuadas, en caso
de inminente peligro o necesidad.

Si las circunstancias asi lo exigen, podran imponerse al infractor,
simultdneamente las medidas de seguridad y las sanciones que
correspondan.

La resolucion que imponga una sancibn  debera estar
debidamente fundada y motivada. Para la fijacion de las
sanciones a que hace referencia esta Ley la autoridad debera
considerar la situacién personal del infractor asi como el tipo de
fraccionamiento o desarrollo en condominio de que se trate.

ARTICULO 87. El Presidente Municipal por conducto de la
Direccidn, tendra a su cargo la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley y, para tal efecto, podra adoptar y
ejecutar las medidas de seguridad previstas por la misma y
calificar las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes.
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TITULO NOVENO
MEDIOS DE DEFENSA

Capitulo Unico
De los Medios de Defensa

ARTICULO 88. Las resoluciones dictadas por las autoridades
municipales podran ser impugnadas mediante los medios de
defensa que sefala la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

Las resoluciones dictadas por el Estado, cuando por convenio con
el Municipio, ejerza las funciones que para €l mismo sefala esta
Ley, se podran impugnar ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor alos 180
ciento ochenta dias posteriores al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. A la entrada en vigor de la presente Ley,
se abroga la Ley de Fraccionamientos para los Municipios del
Estado de Guanajuato, expedida por la Quincuagésima Sexta
Legislatura a través del Decreto numero 187, publicada en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado niamero 54, segunda
parte, de 5dejulio de 1996.

ARTICULO TERCERO. Las solicitudes de autorizacién de
fraccionamientos o desarrollos en condominio, presentadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, deberan
continuar y concluir su trdmite de conformidad, con la Ley que se

abroga en este Decreto.
- m |
103



Legislacion

ARTICULO CUARTO. Las solicitudes de fraccionamientos y
conjuntos habitacionales, asi como las aprobaciones de traza de
fraccionamientos y conjuntos habitacionales, presentadas antes
del 1° de enero de 1997, deberan concluir su trdmite ante la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano.

ARTICULO QUINTO. Los Ayuntamientos podran expedir sus
reglamentos que contengan las normas técnicas de
urbanizacién, y demas disposiciones derivadas de esta Ley,
conforme a las particularidades del Municipio, dentro de los 180
ciento ochenta dias siguientes contados a partir de la vigencia de
lapresente Ley.

ARTICULO SEXTO. En el caso de fraccionamientos ya
existentes que no hayan cumplido con las disposiciones de la
Ley, los ayuntamientos podran autorizar las permutas requeridas
a fin de lograr su regularizacién en los términos de la legislacion
aplicable.

P. O. 16 de junio de 2006.

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el
cuarto dia siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Los desarrolladores que hayan iniciado
un procedimiento para la autorizacion de un fraccionamiento
previo a la entrada en vigor del presente decreto podran solicitar,
hasta antes de haber recibido el permiso de venta, la autorizaciéon
para desarrollar en su lugar un condominio efectuando las
adecuaciones y modificaciones a que haya lugar; lo anterior sin
afectar la donacion escriturada a favor del Municipio.
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ARTICULO TERCERQO. El Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos deberéan realizar las adecuaciones a los
reglamentos respectivos dentro de los sesenta dias siguientes
a la entrada en vigor del presente decreto.

P. O. 29 de agosto de 2006.

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al
cuarto dia siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Los ayuntamientos procederan a la
regularizacién, previo el pago del impuesto correspondiente, de
los inmuebles construidos y divididos de hecho, asi como de las
divisiones de la copropiedad existentes, siempre y cuando se
hayan realizado con anterioridad a la entrada en vigor del
presente decreto y se encuentren destinados al uso habitacional.

Tratdndose de inmuebles de uso distinto al habitacional, los
ayuntamientos estableceran los programas de regularizacién en
los términos y condiciones que éstos fijen.

ARTICULO TERCERO. El Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos deberan realizar las adecuaciones a los
reglamentos respectivos dentro de los sesenta dias siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto.

ARTICULO CUARTO. Se derogan las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

P. O. 9 de octubre de 2007.
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ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al
cuarto dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado.

ACUERDO DE CONSTITUCION DEL INSTITUTO
INTERNACIONAL PARA LA DEMOCRACIA
Y LAASISTENCIA ELECTORAL

TEXTO ORIGINAL.

Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el viernes
11 dejulio de 2003.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, a sus habitantes, sabed:

El veintisiete de febrero de mil novecientos noventay cinco, en la
ciudad de Estocolmo, se adopto el Acuerdo de Constitucion del
Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral, cuyo texto en espaifiol consta en la copia certificada
adjunta.

El Acuerdo mencionado fue enviado a la consideracion de la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, con
la Declaracion Interpretativa que a continuacién se detalla,
siendo aprobado por dicha Camara el cinco de diciembre de dos
mil dos, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del veintiuno de febrero de dos mil tres.
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DECLARACION INTERPRETATIVA

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, al adherirse al
Acuerdo Constitutivo del Instituto Internacional para la
Democracia y la Asistencia Electoral, firmado en la ciudad de
Estocolmo el 27 de febrero de 1995, entendera que los objetivos y
actividades del Instituto se realizardn exclusivamente a peticion
del Estado mexicano y deberan guardar conformidad con lo
establecido en la legislacién nacional, en particular el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El instrumento de adhesion, firmado por el Ejecutivo Federal a mi
cargo el veintitrés de abril de dos mil tres, fue depositado ante el
Secretario General del Instituto Internacional para la Democracia
y la Asistencia Electoral, el veintisiete de mayo del propio afo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo XVII del Acuerdo de
Constitucion del Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral, con la Declaracion Interpretativa antes
sefalada.

Por lo tanto, para su debida observancia, en cumplimiento de lo
dispuesto en la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, promulgo el presente Decreto,
en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, el nueve de junio de dos mil tres. Vicente
Fox Quesada.- Rubrica. ElI Secretario del Despacho de
Relaciones Exteriores, Luis Ernesto Derbez Bautista.- Rubrica.

JUAN MANUEL GOMEZ ROBLEDO, CONSULTOR JURIDICO
DE LASECRETARIADE RELACIONES EXTERIORES,

CERTIFICA:

Que enlos archivos de esta Secretaria obra copia del Acuerdo de
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Constitucion del Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral, firmado en Estocolmo, el veintisiete de
febrero de mil novecientos noventay cinco, cuyo texto en espafiol
es el siguiente:

ACUERDO DE CONSTITUCION DEL INSTITUTO
INTERNACIONAL PARA LA DEMOCRACIA'Y
LA ASISTENCIA ELECTORAL

Las PARTES signatarias,

CONSIDERANDO que los conceptos de democracia, pluralismo
y elecciones libres y justas estan enraizandose mundialmente;

CONSIDERANDO que la democracia es esencial para la
promocién y la garantia de los derechos humanos y de que la
participacion en la vida politica, incluyendo el gobierno, forma
parte de los derechos humanos, proclamados y garantizados por
tratados y declaraciones internacionales;

CONSIDERANDO TAMBIEN que las ideas de democracia
sostenible, buen gobierno, responsabilidad y transparencia se
han convertido en algo central para las politicas de desarrollo
nacional e internacional,

RECONOCIENDO que el reforzamiento de las instituciones
demaocraticas, nacional, regional y globalmente es conducente a
la diplomacia preventiva, promoviendo con ello el
establecimiento de un orden mundial mejor;

COMPRENDIENDO que los procesos democraticos y

electorales requieren continuidad y una perspectiva a largo
plazo;
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DESEANDO AVANZAR y aplicar normas, valores y practicas
universalmente validas;

CONSCIENTES de que el pluralismo presupone actores y
organizaciones nacionales e internacionales con tareas
claramente diferentes y mandatos que no pueden ser subsumidos
aotros;

DANDOSE CUENTA de que un lugar de encuentro para los
involucrados sostendria y haria avanzar la profesionalidad y la
construccion sistematica de la capacidad;

CONSIDERANDO que se necesita un instituto internacional
complementario.

HANACORDADO lo siguiente:
Articulol|
CONSTITUCION, UBICACIONY ESTADO

1. Las Partes de este acuerdo constituyen por la presente el
Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral, como una organizacion internacional, en lo sucesivo
denominada el Instituto o el IDEA Internacional.

2. La sede del Instituto estar4 en Estocolmo, a menos que el
Consejo decida relocalizar el Instituto en otra parte. El Instituto
puede establecer oficinas en otros lugares si ello fuera
necesario parala ejecucion de sus programas.

3. El IDEA Internacional poseera personalidad juridica total y
disfrutara de las capacidades que puedan ser necesarias para
desempeniar sus funciones y cumplir sus objetivos, entre otras,

la capacidad para:
e
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a.Adquiriry disponer de bienes raicesy personales;
b. Celebrar contratos y otros tipos de acuerdos;

c. Emplear personal y admitir personal de apoyo;

d. Entablary defender procesos legales;

e. Invertir el dineroy las propiedades del Instituto; y

f. Tomar cualquier otra accién legal necesaria para cumplir los
objetivos del Instituto.

Legislacion

e. Proporcionar un foro para el intercambio de ideas entre
todos los involucrados en procesos electorales dentro del
contexto del establecimiento de instituciones democraticas;

f. Fomentar la instruccion sobre los procesos electorales
democraticos;

g. Promover la transparencia y la responsabilidad, el
profesionalismo y la eficacia del proceso electoral en el
campo del desarrollo democratico.

. A fin de alcanzar los objetivos anteriores, el Instituto puede

dedicarse alos siguientes tipos de actividades:

Articulo Il

a. Desarrollar redes globales en el campo de procesos
OBJETIVOS YACTIVIDADES electorales;
1. Los objetivos del Instituto son: b. Establecery mantener servicios de informacion;

a. Promover y avanzar la democracia sostenible en el mundo
entero;

b. Mejorar y consolidar los procesos electorales democraticos
en el mundo entero;

c. Dar asesoria y asistencia en el fomento de la comprension,
aplicacion y diseminacion de las normas, reglas y directrices
del pluralismo multipartido y de los procesos democraticos;

d. Fomentar y apoyar la capacidad nacional para el mejor
despliegue del abanico de instrumentos democréticos;
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c. Proporcionar asesoria, guia y apoyo acerca del papel que
debe desempefiar el gobierno y la oposicién, los partidos
politicos, las comisiones electorales, un poder judicial
independiente, los medios y otros aspectos del proceso
electoral en un contexto democratico pluralista;

d. Fomentar la investigaciény la diseminacion y aplicacion de
los resultados de la investigacién dentro del marco de
competencia del Instituto;

e. Organizar y fomentar seminarios y estudios sobre

elecciones libres y justas en el contexto de los sistemas
democraticos pluralistas;
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f. Ocuparse de otras actividades relacionadas con las
eleccionesylademocracia segun surja la necesidad.

3. Los miembros y miembros asociados suscriben los objetivos y
las actividades del Instituto segun se indica en este articulo y se
comprometen a promoverlos y a asistir al Instituto para realizar
su programa de trabajo.

Articulo Il

RELACIONES COOPERATIVAS

El Instituto puede establecer relaciones cooperativas con otras
instituciones.

Articulo IV
MIEMBROS
1. Miembros del Instituto son:
a. Gobiernos de estados signatarios de este acuerdo;

b. Organizaciones intergubernamentales signatarias de este
acuerdo.

2. Miembros asociados del Instituto son las organizaciones
Internacionales no gubernamentales. Tales organizaciones
han de tener como miembros-organizaciones debidamente
constituidas o una combinacion de organizaciones e
individuos, con reglas definidas que guien la admisién de
miembros. La organizacion debera incluir miembros de un
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minimo de siete estados. El papel funcional y profesional de la
organizacion debe estar relacionado con el campo de
actividades del Instituto.

3. Una organizacion no gubernamental puede, en cualquier
momento indicar al Secretario-General su deseo de hacerse
miembro asociado del Instituto.

4. En ningtn momento el nimero de miembros asociados debera
superar al de los miembros del Instituto.

Articulo IV (SIC)
FINANCIACION

1. El Instituto deberd obtener fondos mediante contribuciones
voluntarias y donativos de gobiernos y otras entidades;
publicaciones y demas ingresos de servicio, ingresos por
intereses de fondos, fundacionesy cuentas bancarias.

2. Aparte de contribuciones voluntarias, no se requerira de las
partes de este acuerdo que proporcionen apoyo financiero al
Instituto. Tampoco seran responsables, ni individual ni
colectivamente, de deudas, obligaciones o compromisos
incurridos por el Instituto.

3. El Instituto establecera acuerdos que sean satisfactorios para

el gobierno del pais donde tenga su sede, a fin de garantizar la
capacidad del Instituto para cumplir con sus obligaciones.
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Articulo VI

ORGANOS

El Instituto consistira de un Consejo, un Comité Electoral, una
Junta Directiva ("Junta"), un Secretario-General y una Secretaria.

Articulo VII

ELCONSEJO

1. El Consejo estara compuesto de un representante de cada
miembro y miembro asociado del Instituto.

2. El Consejo se reunira una vez al afio en sesion ordinaria. Una
sesidn extraordinaria sera convocada en los siguientes casos:
a. Por invitacion de la Junta Directiva;
b. Por iniciativa de la tercera parte de los miembros del

Consejo.

3. Se pueden invitar observadores a las reuniones del Consejo,
pero éstos no tienen derecho al voto.

4. El Consejo adoptara sus propias reglas de procedimiento y
elegira un presidente para cada reunion.

5. ElIConsejo debera:

a. Establecer ladireccion general de lalabor del Instituto;

b. Asesorar las actividades del Instituto;

-114_

Legislacion

c. Aprobar con una mayoria de dos tercios a nuevos miembros
y miembros asociados del Instituto, si la Junta asi lo
recomienda;

d. Considerar y decidir con una mayoria de dos tercios la
suspension de miembros y miembros asociados, si la Junta
asilorecomienda;

e. Nombrar alos miembrosy al Presidente de la Junta;

f. Nombrar al Comité Electoral,

g. Nombrar alos censores de cuentas;

h. Aprobar los estados financieros revisados.

. Las decisiones del Consejo se tomaran por consenso. Si se

han hecho todos los esfuerzos sin llegar al consenso, el
Presidente puede decidir proceder a la votacion formal.
También se celebrara la votacién formal a peticion de un
miembro con derecho al voto. A menos que este acuerdo
estipule otra cosa, la votacion formal del Consejo se efectuara
por la mayoria simple de los votos emitidos. Cada miembro del
Consejo tendra derecho a un voto, y en el caso de igualdad de
votos, el Presidente de la reunion podra emitir el voto decisivo.

Articulo VIII
EL COMITE ELECTORAL

1. El Consejo elegird a un representante de los miembros, un

representante de los miembros asociados y uno de la Junta
Directiva para servir como miembros del Comité Electoral.
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2. El Comité Electoral deberé:

a. Designar a "personajes notables" aptos para formar parte de
la Junta o ser Presidente de ella quienes luego seran
nombrados por el Consejo;

b. Designar censores de cuentas externos quienes luego seran
nombrados por el Consejo.

Articulo IX
LAJUNTA

1. El Instituto actuara bajo la direccién de una Junta Directiva que
constara de entre nueve (9) y quince (15) miembros. Un
miembro de la Junta sera nombrado por el pais donde el
Instituto tenga su sede (Representante Permanente). El
Presidente de la Junta serd elegido por el Consejo. Los
miembros de la Junta seran seleccionados basandose en sus
logros en los campos de derecho, técnica electoral, politica,
investigacion relevante, ciencias politicas, economia y otras
areas de importancia para la labor del Instituto. Actuaran en su
capacidad personal y no como representantes de gobiernos u
organizaciones.

2. Elplazo de nombramiento de un miembro y del Presidente de la
Junta serade tres (3) afios, sujeto a renovacion. Los mandatos
de los primeros miembros de la Junta estaran escalonados con
objeto de establecer unatransicién gradual de los miembros.

3. La Junta se reunira con la frecuencia que considere necesaria

para el desempefio de sus funciones. Todos los afios en su
primerareunion la Junta nombrara un Vicepresidente.
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4. LaJuntadeberatambién:

a. Emitir estatutos conformes a este acuerdo para el gobierno
del Instituto;

b. Desarrollar la politica del Instituto en base a las directivas
generales establecidas por el Consejo;

c. Nombrar al Secretario-General del Instituto;

d. Aprobar los programas anuales de trabajo y el presupuesto
del Instituto;

e. Recomendar nuevos miembros del Instituto para su
aprobacion por el Consejo;

f. Recomendar la suspension de miembros y de miembros
asociados quienes se considere no cumplan con el Articulo
I, parrafo 3 de arriba;

g. Comentar los estados de cuentas revisados;

h. Llevar al cabo todas las funciones necesarias para ejecutar
los poderes delegados a la Junta.

Articulo X
ELSECRETARIO-GENERALY LASECRETARIA

1. El Instituto sera dirigido por un Secretario-General que sera

nombrado por la Junta para un periodo de cinco (5) afios,
sujeto arenovacion.
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2. El Secretario-General nombrara el personal profesional y
general necesario para realizar los objetivos del Instituto
segun la politica de personal aprobada por la Junta.

3. El Secretario-General seraresponsable ante la Junta.

Articulo XI

DERECHOS, PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

El Instituto y su personal disfrutaran en el pais de su sede los
derechos, privilegios e inmunidades que se estipulen en un
acuerdo sobre la sede. Otros paises podran otorgar derechos,
privilegios e inmunidades comparables a fin de apoyar las
actividades del Instituto en dichos paises.

Articulo XII

CENSOR DE CUENTAS EXTERNO

Una empresa internacional de contabilidad independiente,
seleccionada por el Consejo y recomendada por el Comité
Electoral, realizard la auditoria financiera anual de las
operaciones del Instituto. El resultado de tales auditorias sera
puesto a disposicion de laJuntay del Consejo.

Articulo XIII

DEPOSITARIO

1. El Secretario-General del Instituto sera el Depositario de este
acuerdo.
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2. El Depositario comunicara todas las notificaciones relativas al
acuerdo alos miembrosy alos miembros asociados.

Articulo XIV
DISOLUCION

1. El Instituto podra ser disuelto si una mayoria de cuatro quintos
de todos los miembros y miembros asociados decide que el
Instituto no es ya requerido o que no podra continuar
funcionando eficazmente.

2. En caso de disolucién, cualquier activo del Instituto que quede
después del pago de sus obligaciones legales seré distribuido
entre instituciones que tengan objetivos similares a los del
Instituto, conforme a una decision del Consejo en consulta con
la Junta.

Articulo XV
ENMIENDAS

1. Este acuerdo puede ser enmendado mediante voto con una
mayoria de dos terceras partes de todas las partes signatarias.
La propuesta para tal enmienda debera ser circulada con un
minimo de ocho semanas de antelacion.

2. La enmienda tendra vigencia treinta dias después de la fecha
en la que las dos terceras partes de las Partes signatarias
hayan notificado al Depositario que han cumplido las
formalidades exigidas por la legislacién nacional con respecto
a la enmienda. Entonces ésta sera vinculante para todos los
miembros y miembros asociados.
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Articulo XVI
RETIRO

1. Cualquiera de las partes signatarias de este acuerdo puede
retirarse del mismo. Tal retiro entrard en vigencia tres meses
después de lafecha de su notificacion al Depositario.

2. Cualquier miembro asociado puede retirarse del Instituto. Tal
retiro entrara en vigencia el dia de su notificacion al Depositario.

Articulo XVII
ENTRADAEN VIGENCIA

1. Este acuerdo estard abierto hasta la fecha de la segunda
reunién del Consejo para la firma de los estados que han
participado en la Conferencia Fundadora celebrada en
Estocolmo el 27 de febrero de 1995.

2. Este acuerdo entrard en vigencia el dia en el que lo hayan
firmado un minimo de tres estados quienes se hayan notificado
mutuamente de que las formalidades requeridas por su
legislacion nacional han sido completadas.

3. Para aquellos estados que no puedan proporcionar tal
notificacion en el dia de su entrada en vigencia, el acuerdo entrara
en vigor treinta dias después del recibo por el Depositario de la
notificacion de haberse cumplido las formalidades exigidas por la
legislacion nacional.
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Articulo XVIII
ACCESO

Cualquier estado u organizacion intergubernamental puede en
cualguier momento notificar su peticion de acceder a este
acuerdo. Si la peticién es aprobada por el Consejo, el acuerdo
entrara en vigor para ese estado u organizacion
intergubernamental treinta dias después de la fecha del depdsito
de suinstrumento de acceso.

PARA ATESTIGUAR LO CUAL, los abajo firmantes, que estan
debidamente autorizados al efecto, han firmado este acuerdo en
un solo original en el idioma inglés, que sera depositado con el
Secretario-General, el cual enviara copias del mismo a todos los
Miembros del Instituto.

Redactado en el idioma inglés en Estocolmo el dia 27 de febrero
de 1995.

La presente es copia fiel y completa en espafiol del Acuerdo de
Constitucion del Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral, firmado en Estocolmo, el veintisiete de
febrero de mil novecientos noventay cinco.

Extiendo la presente, en nueve paginas utiles, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, el dos de junio de dos mil tres, a fin de
incorporarla al Decreto de Promulgacion respectivo.- Conste.-
Rubrica.
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